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WSTEP

SOJUSZ LEWICY DEMOKRATYCZNE]
jest partig nowoczesnej, demokratycznej,
europejskiej lewicy.

Nasza tozsamos$¢ budujemy dzieki historii

i ideowemu bogactwu polskich ruchéw
spotecznych i postepowych, oparciu na zasadach
oSwieceniowego racjonalizmu, docenieniu
dorobku wszystkich pokolen polskiej lewicy

i przynaleznosci do wielkiej Swiatowej rodziny
partii socjaldemokratycznych i socjalistycznych.
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NAwIAZUJEMY do dokonan socjalistycznego nurtu w polskim i miedzynaro-
dowym ruchu robotniczym. Do mysli takich Wielkich Polakéw, jak Bolestaw
Limanowski, Stanistaw Brzozowski, Ignacy Daszynski i Adam Ciotkosz.

LEwWICA ma niepodwazalne miejsce w historii Polski. BraliSmy udziat w walce
o0 odzyskanie niepodlegtosci i w wojnie z hitlerowskim najezdzcg, w budowa-
niu pierwszej po 123 latach polskiej panstwowosci i podnoszeniu kraju z ruin
po 6 latach okupacji. Wspéttworzymy scene polityczng demokratycznej Rze-
czypospolitej i miedzynarodowy ruch lewicowy - nalezymy od wielu lat do
Partii Europejskich Socjalistow i do Miedzynarodéwki Socjalistyczne;j.

0 TYM, ile nam wolno, decyduja
Historia i tradycja sa dla nas wytgcznie nasi Wyborcy. Zreby
wazne, ale nie jestesmy ich naszego generalnego progra-
niewolnikami. Szczycimy sie mu przedstawiliSmy w przyjetej
osiggnieciami, wyciggamy w wewnetrznym referendum
whnioski z btedow. Nie godzimy Konstytucji Programowej SLD
sie juz dtuzej na pozycje tych, ,Polska Demokratyczna i Socjal-
ktorym ,mniej wolno™. na” z 2007 r. oraz w uchwale
ostatniego, IV Kongresu Soju-
szu -, Jakiej Polski chcemy?”

z czerwca 2008 r. W tej ostatniej zaakcentowali$my;, iz ,,Celem Sojuszu Lewicy
Demokratycznej jest zbudowanie solidarnego spoteczenstwa obywatelskiego,
silnego i sprawnego panstwa oraz rozwdj efektywnej gospodarki, zdolnej do
zaspokojenia rosnacych potrzeb spotecznych”.

TEGOROCZNE wybory przypadajg na czas sprawowania przez Polske prezy-
dencji w Radzie Unii Europejskiej. Mamy szczeScie zy¢ w Europie bezpieczne;j
i przyjaznej, Europie otwartych granic. Mamy jednak wobec Wspdlnoty wtasne
oczekiwania, zwigzane z lepszym zyciem dla ludzi i przetamywaniem kryzysu
ekonomicznego. Nie wierzymy w bezwzgledny prymat instytucji finansowych
nad sytuacja ekonomiczng obywateli. Dlatego SLD dziata¢ bedzie na rzecz tych
sit i koncepcji europejskich, ktére w dobie kryzysu gospodarczego na pierw-
szym miejscu stawiajg dobro cztowieka i walczg o sprawiedliwe roztozenie
kosztéw, majac na wzgledzie jako$¢ zycia obywateli, a nie interes instytucji
finansowych, czy ,nastroje rynku”. Pytanie, jakie musi dzi$ zada¢ sobie kazdy
europejski polityk, brzmi: czy wazniejsze sg aspiracje spoteczne obywateli
Europy, czy zachowanie porzadku, opartego na dominacji wielkich grup kapi-
tatowych i spekulacyjnej grze pieniedzmi podatnikéw? Wierzymy, Ze lewica
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zna dobra odpowiedz na to pytanie. Chodzi zwtaszcza o przeciwstawienie sie
procesom neoliberalnej globalizacji i obrone europejskiego modelu socjalnego.

OSTATNIE lata to - takze z naszej winy - czas ofensywy prawicy. Czas, kiedy
polityke zdominowata walka prawicy bogatych z prawicg biednych, prawicy
,Sytych i gnu$nych” z prawica niezadowolonych i przepetnionych poczuciem
krzywdy. Czas, kiedy nierzadko mozna byto ustysze¢, iz lewica jest w Polsce
niepotrzebna.

To NIEPRAWDA. Lewica pozostaje straznikiem trzech wartosci, z ktorych
zrodzila sie koncepcja wspoétczesnego panstwa demokratycznego.

PIERWSZA 7 tych wartoSci - .
WOLNOSC - z pozoru nie pod- .Zad.anllem ' s.ens_em ,
lega dyskusji. Jednak wolnos¢ |stn|en|f'a IeW||cy Ie S.t gloe
oznacza nie tylko prawo do ?2;::5,22? ivvbor’;t(;g\Na
swobodnego podrézowania '

. ) ) Haset wywodzacych
po Europie bez granic. Takze sie jeszcze z okresu

wolno$¢ dokonywania zycio- Rewolucji Francuskiej.

wych wyboréw, zwlaszcza Nikt nas w tym nie wyreczy.
w sposob wolny od ekono-
micznego nacisku. Kraj wolny
to kraj, w ktérym nikt nie musi konczy¢ edukacji na szkole podstawowej, bo
nie sta¢ go na dalsza nauke, albo rezygnowac z zatozenia rodziny z powodu
braku jakichkolwiek perspektyw na jej utrzymanie. Kraj wolny to takze kraj,
w ktérym pracownicy nie czujg sie niewolnikami; gdzie stosunek miedzy
pracownikiem i pracodawcg reguluje kodeks pracy, gdzie pracuje sie w god-
nych warunkach i za godne wynagrodzenie, gdzie nikt nie drzy z obawy, iz
prosba o urlop, zwolnienie lekarskie czy przystapienie do zwigzku zawodo-
wego moze z dnia na dzien pozbawi¢ go srodkéw do zycia. Wolno$¢ - to takze
autentyczna wolno$¢ sumienia i wyznania, uczestniczenia - lub nie - w prak-
tykach religijnych, posytania - lub nie - dzieci na nauke religii, bez obawy
przed konsekwencjami. Wolno$¢ to prawo do posiadania lub nieposiadania
dzieci: przede wszystkim, prawo kobiety do decydowania o tym czy, kiedy i ile
dzieci chce urodzi¢. Wolno$¢ - to wolno$¢ stowa, mysli, wymiany informacji

i Internetu, nie zaktécana raz po raz podejmowanymi przez wtadze prébami
wprowadzenia cenzury. Wolno$¢ - to rdwniez prawo do prywatnosci, nieza-
grozonej przez bezkarno$¢ stuzb wyposazonych w uprawienia do podstu-
chiwania naszych rozmoéw, czytania naszej korespondencji, kontrolowania
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naszego zycia. | wreszcie pafistwo, cenigce wolnos¢, z najwyzsza ostroznoscia
korzysta z mechanizméw, zezwalajgcych mu na pozbawianie swych obywa-
teli wolnoS$ci, a pomyst zastosowania ,aresztu wydobywczego” nawet nie
przechodzi przez mysl tym, ktérych zadaniem jest sta¢ na strazy prawa. We
wszystkich tych obszarach Polska ma jeszcze wiele do zrobienia.

ROWNOSC - to stowo, ktére w 111 RP dorobito sie jak najgorszej marki. Kto
w minionym dwudziestoleciu odwazyt sie optowac¢ za réwnoscia - od fanaty-
kow niewidzialnej reki rynku styszat kpiacg odpowiedz, iz to w PRL wszyscy
mieli ,jednakowe Zotadki”. Jednak badania naukowe i praktyka Skandynawii
wskazuja, ze rownos¢ jest droga do dobrostanu spoteczenstw: im mniej-
sza rozpieto$¢ dochodowa miedzy najbogatszymi i najbiedniejszymi,
tym mniejsza skala problemoéw spotecznych - poczawszy od $miertelno-
$ci niemowlat, poprzez analfabetyzm, a na przestepczos$ci koniczac. Zmniej-
szanie rozpietosci dochodowych to jedno z zadan, ktdore stawia przed nami
Unia Europejska. Strategia Lizboniska zobowigzuje kraje UE do zwiekszania
spéjnosci spotecznej poprzez przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
redystrybucyjng role panstwa i zagwarantowanie swoim obywatelom row-
nych szans, rozumianych jako réwny dostep do wyksztatcenia, miejsc pracy

i awansu. Rowno$¢ oznacza takze zakaz dyskryminacji kogokolwiek w jakim-
kolwiek obszarze i z jakiegokolwiek powodu. Nie sposéb méwi¢ o réwno-
$ci, gdy kobiety dyskryminowane sg na rynku pracy, w systemie emerytal-
nym i poprzez ustawe antyaborcyjng, niewierzacy i niekatolicy - w systemie
oSwiaty, mniejszo$ci seksualne - w prawie rodzinnym, a wszyscy ci, ktérych
nie sta¢ na pomoc prawng na najwyzszym poziomie - w sgdach. Réwno$¢
przeciwstawia sie niesprawiedliwym przywilejom, przystugujacym tym, kto-
rych zycie - dzieki sukcesowi finansowemu, karierze zawodowej, czy po pro-
stu przyj$ciu na $wiat w zamoznej rodzinie - i tak jest tatwiejsze, niZ innych.
Narzedziem réwnos$ci moze by¢ mechanizm tzw. pozytywnej dyskryminacji -
na przyktad parytet na listach wyborczych.

WSZYSTKO to mozna osiggna¢ przy znalezieniu wtasciwej rownowagi miedzy
rolg rynku i rolg panstwa - jako niezbednego regulatora szeregu proces6w
spoteczno-gospodarczych, a nie tylko ,nocnego stréza”. Rynku nic nie zastapi,
ale to rynki majg stuzy¢ ludziom, a nie ludzie rynkom!

[ wrESZCIE BRATERSTWO - rozumiane jako budowanie spoteczenstwa,
ktdre nie pozostawia nikogo samemu sobie w potrzebie, w ktérym
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obywatele potrzebujacy pomocy otrzymujg ja - i to nie w formie upoka-
rzajacej ,dobroczynnosci”, tylko w wyniku systemowej dziatalno$ci pan-
stwa, bedacego umowa spoteczng. Braterstwo to taki system rzadzenia kra-
jem, w ktérym kluczowe decyzje podejmowane s3 z myslg o dobru wszystkich
obywateli, a nie wylacznie o interesie uprzywilejowanych grup, stanowigcych
zaplecze wtadzy. Braterstwo - to kapitat spoteczny: wzajemne zaufanie, goto-
wos¢ do wspétdziatania z innymi dla dobra wspo6lnego, myslenie wspdlno-
towe. Pod wzgledem kapitatu spotecznego - Polska jest na ostatnim miejscu
w Europie. Wine za to ponosimy my sami - ale ponosi jg takze panstwo, ktére
okazujgc obywatelom ostentacyjny brak zaufania, sktania ich do wzajemnej
nieufnosci. Panstwo, ktére umywajac rece od swoich najwazniejszych obo-
wigzkéw: odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo socjalne, za przestrzega-

nie prawa pracy, za publiczng stuzbe zdrowia, za to wszystko, co sprawia, ze
czujemy sie bezpiecznie - powoduje, iz wielu Polakéw postrzega swoje zycie
w kategoriach bezwzglednej walki o byt, gdzie drugi cztowiek nie jest wspéto-
bywatelem, ale wrogiem i konkurentem.

WOLNOSC, ROWNOSC,
BRATERSTWO -

TO FUNDAMENT
WSPOLCZESNEGO,
DEMOKRATYCZNEGO
PANSTWA. TO WARTOSCI,
OD ZAWSZE WIDNIEJACE
NA SZTANDARACH LEWICY.
JESTESMY IM WIERNI.






— Sojusz Lewicy

Demokratycznej

STWO






1.
RZECZPOSPOLITA
OBYWATELSKA:
BEZPIECZNY OBYWATEL
W UPORZADKOWANYM
PANSTWIE

Spoteczenstwo obywatelskie,

to spoteczenstwo aktywnie uczestniczace
we wszystkich aspektach zycia spotecznego,
szanujgce swoje panstwo z jego porzadkiem
prawnym i historia.



Podstawowym
warunkiem
identyfikacji
obywatela

Z panstwem jest
relacja wzajemnej
lojalnosci:
przyjmujac na
siebie okreslone
obowiazki,
rezygnujgc

Z czesci wolnosci,
poddajac sie
ograniczeniom
wyhikajgcym

Z przepisow
prawa, obywatel
otrzymuje
gwarancje, ktora
powinna byc¢
potwierdzana
codzienng
praktyka zycia;
gwarancje,

ze prawo dla
wszystkich jest
réwne i scisle
egzekwowane,

a wtadza
reprezentujgca
panstwo uzywa
posiadanych
Srodkow,

by chronic¢
obywatela przed
zagrozeniami,
nie przekraczajgc
jednak
przyznanych jej
uprawnien.
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OBYWATELE pragng panstwa uporzadkowa-
nego, przyzwoicie zarzadzanego, zyczliwego

i przewidywalnego.

JEDNYM z najwazniejszych zadan lewicy jest pil-
nowanie, aby rzadzacy wywiazywali sie z tego
paktu lojalnosci wobec obywateli nalezycie - tak,
by obywatele mogli z pelnym przekonaniem
uznad, ze warunki kontraktu sg realizowane we
wszystkich aspektach zycia spotecznego.

1.1. PRAWO DO DOBREJ
ADMINISTRACJI

»DIAGNOZA

ADMINISTRACYJNA machina codziennie zmusza
tysiace os6b do czasochtonnej bieganiny po urze-
dach. Wotanie o uproszczenie procedur, szcze-
gdlnie dla przedsiebiorcow, stycha¢ od wielu lat.
Rozwigzaniom ustawowym, nawet najlepszym,
musi jednak towarzyszy¢ rozwoj infrastruktury
technicznej, umozliwiajacej rezygnacje z wielu
obecnie niezbednych czynnosci urzedniczych,

w ktdre - niestety - jest zaangazowany takze oby-
watel, zmuszony dostarcza¢ coraz to nowe doku-
menty. Zamiana zaswiadczen na o$wiadczenia
mogtaby by¢ krokiem we wtasciwym kierunku -
gdyby nie to, Ze pelna, zintegrowana baza infor-
matyczna, a takze przygotowanie urzednikéw do
innego trybu pracy z dokumentami to ciggle jesz-
cze ,piesn przysztosci”.

PrRAWO do dobrej administracji, ktére stano-

wi realizacje jednego z elementéw paktu lojal-
nosci miedzy panstwem i obywatelem, nie

jest przyznaniem jakiego$ szczegblnego przy-
wileju, gestem ze strony wtadzy panstwowe;.
Konieczno$¢ zapewnienia obywatelom rzetelnej,
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kompetentnej, bezstronne;j i zyczliwej administracji wynika chociazby z pre-
ambuty Konstytucji, gdzie mowa jest o zasadzie ,pomocniczo$ci umacnia-
jacej uprawnienia obywateli i ich wspélnot” oraz o nakazie takiego funkcjo-
nowania wtadz publicznych, by ,dziataniu instytucji publicznych zapewni¢
rzetelnos¢ i sprawno$¢”. Art. 153 ust. 1 Konstytucji méwi zas o potrzebie
»zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykony-

wania zadan panstwa”.

PrRAWO do dobrej administracji zostato tez wyrazone w Karcie Praw Podsta-
wowych UE, dokumencie przez Traktat z Lizbony zréwnanym mocg praw-
ng z obowigzujacymi traktatami unijnymi. W art. 41 wprost oraz w odpo-
wiedniej czeSci Wyjasnien dotyczacych Karty, wskazano szereg uprawnien
jednostki oraz obowigzkéw organéw administracji, stanowiacych elementy
sktadowe prawa do dobrej administracji.

SLD jest przekonany, ze naczelnym zadaniem panstwa jest wypetnienie tych
zobowigzan.

PROPOZYCJE

m Uproszczenie i poprawa struktur administracji. Dotyczy to przede
wszystkim szczebla centralnego. Nalezy dokonaé przegladu instytucji
administracji rzadowej, ktérych liczba zwiekszyta sie w ostatnim okresie
oraz oceni¢ celowos¢ i efektywno$¢ ich dziatan ze wzgledu na zaktadane
zadania.

m Racjonalizacja zatrudnienia w administracji. Liczba pracownikéw zatrud-
nionych w urzedach administracji publicznej nieustannie rosnie. Zjawisko
to powinno by¢ monitorowane, nalezy przeprowadzi¢ analize zadan reali-
zowanych na poszczeg6lnych stanowiskach pod katem zoptymalizowania
struktury poszczegolnych instytucji oraz racjonalnego wykorzystania ich
potencjatu kadrowego;

m Udoskonalenie prawnych podstaw dzialania administracji. Wigze sie

to z kontynuowaniem prac nad Kodeksem Postepowania Administracyjne-
go - tak, aby dostosowac go do mozliwos$ci wynikajacych z funkcjonowania
nowoczesnych srodkéw tacznosci. Celowe bytoby takze opracowanie jednej,
wspolnej ustawy o samorzadzie terytorialnym, w miejsce dotychczasowych
kilku.

m Umocnienie stuzby cywilnej w urzedach administracji rzagdowej oraz
stworzenie zrebéw takiej stuzby w organach administracji samorzadowe;j.
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Potrzebny jest nam nowy typ urzednika, ktory potrafi animowa¢ aktywnos$¢
spoteczng wspétobywateli, powiekszac kapitat spoteczny Polakow.

m Wprowadzenie instytucji aplikacji administracyjnej, ktérej ukonczenie
bytoby niezbednym warunkiem zatrudnienia na kierowniczych stanowi-
skach w administracji rzadowej i samorzadowe;j.

m WdrozZenie, w okresie 3-5 lat, sp6jnego systemu ksztatcenia ustawiczne-
go w administracji publicznej, obejmujacego studia pierwszego, drugiego

i trzeciego stopnia, studia podyplomowe oraz kursy doskonalenia umie-
jetnosci. Ukoniczenie kazdej z tych form ksztatcenia stanowitoby podstawe
dla oceny i awansu zawodowego pracownika administracji. Oczywistym
narzedziem obok szkolen jest system wynagrodzen odpowiednio motywu-
jacy do podnoszenia kwalifikacji. Nieodzowny jest takze staty monitoring
jakosci pracy, okresowa jej ocena, uwzgledniajgca liczbe skarg, uzasad-
nionych odwotan od decyzji itp. Za jedno z najwazniejszych zadan uznaé
nalezy powszechne przeszkolenie wszystkich urzednikéw wszystkich
szczebli w dziedzinie obstugi komputera - tak, by wymiana informacji na
drodze elektronicznej miedzy wszelkimi urzedami rzeczywiscie umozliwi-
ta realizacje zasady ,jednego okienka” (korzystanie przez obywateli z bez-
piecznego podpisu elektronicznego i zatatwianie przez nich wiekszosci
spraw urzedowych drogg elektroniczna, bez koniecznos$ci mitrezenia czasu
w instytucjach).

m Przygotowanie i uchwalenie, wzorem Unii Europejskiej, ,Kodeksu dobrej
administracji”, ktéry obowigzywac bedzie we wszystkich organach admini-
stracji rzadowej i samorzadowe;j.

® Wzmocnienie normatywnych gwarancji prawa do dobrej administra-

Cji poprzez rozszerzenie przestanek umozliwiajacych wniesienie skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego oraz wprowadzenie mozliwo$ci zgtoszenia ini-
cjatywy obywatelskiej dotyczacej uchwat organéw stanowigcych samorza-
du terytorialnego (lokalna obywatelska inicjatywa prawodawcza).

1.2. STOP KORUPCJI

»DIAGNOZA

PRZESTEPCZ0SC korupcyjna skutkuje powstawaniem réznego typu patolo-
gii w funkcjonowaniu administracji publicznej, w obrocie gospodarczym,
w konsekwencji - w funkcjonowaniu panstwa. Jej efektem sa nie tylko
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wymierne straty gospodarcze, bedgce skutkiem nietrafnych decyzji, podej-
mowanych z pobudek pozamerytorycznych, naruszanie zasad uczciwej
konkurencji, ale takze spadek zaufania do instytucji panistwa. Jedna z przy-
czyn wystepowania korupcji w indywidualnych przypadkach jest wcigz
istniejacy deficyt ustug w pewnych sektorach publicznych (przede wszyst-
kim w stuzbie zdrowia i edukacji). Ten specyficzny obieg pienigdza nie tylko
zaburza wiasciwe funkcjonowanie instytucji powotanych do stuzenia oby-
watelom, ale takze degeneruje stosunki spoteczne.

NIESTETY, przestepczosci korupcyjnej czesto towarzysza inne dziatania kry-
minalne, dlatego walka z korupcjg to zarazem walka z jednym z najgroZniej-
szych zjawisk kryminalnych - przestepczos$cia zorganizowang o charakte-
rze mafijnym.

W LATACH 2002-2004 rzadzaca wowczas koalicja SLD-PSL opracowata

i wdrozyta pierwszy etap Strategii Antykorupcyjnej, ktéry dostosowat pol-
skie ustawodawstwo i pragmatyke stuzb w zakresie zapobiegania korupcji
do standardéw europejskich. W styczniu 2005 r. rzad Marka Belki przyjat
kolejny etap Strategii Antykorupcyjne;.

NIESTETY, rzady PiS i PO nie kon-

tynuowaty tych dziatan. Wbrew Jedynym dorobkiem
zapowiedziom, rzad Donalda prawicowej wtadzy jest
Tuska nie opracowat i nie wdrozy} utworzenie Centralnego
kolejnego programu antykorup- Biura Antykorupcyjnego,

ktére - mimo duzego

cyjnego. Dziatanie Pelnomocnika
Rzadu ds. Opracowania Programu
Zapobiegania Nieprawidtowo-
$ciom w Instytucjach Publicznych
- Julii Pitery - nie przyniosto zad-
nych wyraznych efektow.

budzetu i sporej

liczby zatrudnionych
funkcjonariuszy - nie stanowi
szczegolnie istotnej sity
antykorupcyjnej w Polsce

PROPOZYCJE

m Opracowanie i konsekwentne wdroZenie wieloletniego Programu Anty-
korupcyjnego, ktory spowoduje zwiekszenie przejrzystosci procesu legi-
slacyjnego oraz wzmocnienie réwnego wptywu obywateli na instytucje
tworzgce prawo; bedzie zawieral on mechanizmy zapobiegajace dzialaniom
nieetycznym w sferze publicznej; doprowadzi do rzeczywistego podniesie-
nia sprawnosci stuzb antykorupcyjnych i wreszcie wzmocni wspoétprace
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administracji publicznej z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskie-
go w tym obszarze.

m Zintensyfikowanie wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi (przede
wszystkim - z organizacjami przedsiebiorcéw), doprowadzajgc do wypra-
cowania wlasciwych procedur na styku biznes-administracja publiczna.
Wzmocnienie mechanizméw, chronigcych osoby, informujace o dziata-
niach korupcyjnych (przede wszystkim z zakresu prawa pracy). W kluczo-
wych instytucjach wprowadzenie stanowisk dla os6b odpowiedzialnych za
wypracowanie i wdroZenie procedur antykorupcyjnych.

POLOZENIE szczegblnego nacisku na ochrone antykorupcyjng przy realizacji
zadan finansowanych z funduszy unijnych (z uwagi na wielko$¢ srodkow,
ryzyko pojawienia sie korupcji jest w tym przypadku wyjatkowo wysokie).

1.3. DOBRA ADMINISTRACJA -
DOBRZE URZADZONE PANSTWO

DoOBRA administracja, to takze administracja dostepna, szanujgca czas obywa-
teli. Nie mozna spetni¢ tego warunku bez wiasciwie rozwinietej sieci informa-
tycznej, bez odpowiedniego ,,oprzyrzadowania” urzedéw wszystkich szczebli,
bez sensownego i sprawnie wdrazanego planu informatyzacji Polski. Informa-
tyzacja - to proces, ktéry pod wzgledem roli cywilizacyjnej i doniostosci daje
sie poréwnac jedynie z niegdysiejszym zadaniem elektryfikacji kraju. Od tech-
nik informatycznych nie ma juz odwrotu.

»DIAGNOZA

INFORMATYZACJA utkneta w miejscu. Brak jest aktualnego ,Planu Infor-
matyzacji Pafistwa”. Dominuje resortowe podej$cie do budowy systeméw
informatycznych: kazdy resort tworzy wlasne, autonomiczne systemy.

W ministerstwach dziatajg autonomiczne zespoty informatyki o bardzo
zréznicowanym poziomie przygotowania zawodowego i doswiadczenia.
Zatamat sie istniejacy od 6 lat system ePUAP, ktéry miat by¢ platformg inte-
gracji systemdéw administracji publicznej i udostepnia¢ podstawowe ustugi
zwigzane z administracjg i bezpieczenstwem, m.in. w sferze obstugi obywa-
teli przez samorzady (np. przy zaktadaniu dziatalno$ci gospodarczej), stu-
zy¢ wykorzystywaniu wspélnych zasobéw danych przy wspétpracy z insty-
tucjami i pomiedzy nimi itd.



1. Rzeczpospolita Obywatelska | PANSTWO 2]

WIELE rzgdowych systemdw informatycznych musi wspoétpracowac z jed-
nostkami samorzgdowymi (przyktadowo - Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej). Obecnie zasady wspotpracy ustalane sg odrebnymi dokumen-
tami, oddzielnie dla kazdego systemu, co utrudnia przyjecie podstawowych
zasad projektowania systemow. Tymczasem w roku 2013 Konczy sie okres
finansowania duzych systeméw informatycznych administracji publicznej

z funduszy unijnych, za$ sytuacja finansowa panstwa raczej nie pozwala
liczy¢ na to, iz fundusze na informatyzacje bez problemu znajda sie w krajo-
wym budzecie.

P

4

PROPOZYCJE

m Przeglad stanu projektéw juz realizowanych, monitorowanie ich funk-
cjonowania, opracowanie wskaznikow dla pomiaréw efektywnosci admi-
nistracji oraz przeglad aktéw prawnych i procedur pod katem propozycji
zmian i usprawnien;

m Budowa nowego systemu utrzymania i rozwoju infrastruktury IT, gtéw-
nie dla pozaresortowych systemdw administracji publicznej. Efektem
bytoby m.in. zmniejszenie kosztow utrzymywania i rozwoju systemow
teleinformatycznych;

m Powotanie agencji koordynujacej dziatania zwigzane z utrzymaniem cze-
Sci infrastruktury informatycznej, bedacej poza resortami i majacej stuzy¢
administracji lokalnej i pozostatym dziatom administracji publicznej (moz-
liwe jest utworzenie agencji od podstaw lub wykorzystanie zasob6w istnie-
jacego przy MSWiA Centralnego Osrodka Informatyki). Zadaniem agenc;ji
byloby projektowanie, wdrazanie i eksploatacja podstawowych elementéow
infrastruktury oraz udostepnianie innym jednostkom wymaganej mocy.
Zaktada sie, ze projekty informatyczne w gtéwnej czesci beda kontynuowa-
ne, a odpowiedzialno$¢ za dane podstawowe, zgodnie z ustawami, ponosié
beda ministerstwa wtasciwe lub odpowiednio jednostki samorzadowe.

1.4. WSZYSCY JESTESMY U SIEBIE

W DOBRZE urzadzonym panstwie kazdy obywatel powinien czué sie u siebie,
by¢ pewnym swoich praw, bez wzgledu na preferencje religijne lub bezwy-
znaniowo$¢. Zgodnie z Konstytucjg RP (art.25, ust. 2) wiadze publiczne musza
w tych kwestiach zachowa¢ bezstronnos¢. Art. 10 ustawy o gwarancjach
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wolno$ci sumienia i wyznania wskazuje, Ze panstwo ma dochowywac¢ zasady
neutralno$ci w sprawach religii i przekonan.

»DIAGNOZA

PRAKTYKA zycia codziennego pokazuje, Ze konieczne jest ustawowe dopre-
cyzowanie tych zasad. Potrzeba wyraznej cezury, zdecydowanego oddzie-
lenia sacrum od profanum, uwolnienia panstwa od dwuznacznosci, jakie
wynikaja z bardzo dowolnego interpretowania obowigzujgcych przepisow.

PoKOJ spoteczny jest pochodng tolerancji, poszanowania odmienno$ci,
umiarkowania w praktykowaniu dominacji, wynikajacej z przynaleZenia
do tzw. wiekszosci. Wiadze panstwowe powinny szczeg6lnie zabiegac

o zachowanie dobrych relacji miedzy ludZmi i eliminowac z zycia publicz-
nego zjawiska, ktore naruszaja te z natury rzeczy krucha réwnowage,
prowadzac do wasni na tle wyznaniowym, etnicznym, rasowym czy innym.
UwAZAMY, Ze najwyzszy czas podjac¢ dziatania, ktére przybliza Polske

do realizacji zasad zapisanych w Konstytucji i zerwa ze zla praktyka

w tak bardzo wrazliwej dziedzinie.

PROPOZYCJE

P

4

m Znowelizowanie ustawy o godle, hymnie i barwach Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych, wykluczajac umieszczanie par-
tykularnych symboli: religijnych, $wiatopogladowych, partyjnych i korpo-
racyjnych w miejscach sprawowania wtadzy publicznej oraz ostentacyjne
eksponowanie symboli tego rodzaju przez funkcjonariuszy publicznych
podczas sprawowania przez nich wtadzy publicznej. Ma to zagwarantowac
rzeczywista bezstronno$¢ wtadz publicznych w sprawach $wiatopoglado-
wych, religijnych i filozoficznych;

m Dazenie do zahamowania procesu klerykalizacji szkolnictwa publicz-
nego. Pierwiastek religijny winien by¢ obecny w szkolnictwie publicz-
nym tylko w zakresie okre$lonym przez Konstytucje, Konkordat i ustawy.
Publiczne uroczystosci szkolne nie powinny mie¢ charakteru religijnego.
Nalezy zapewni¢ petng dostepnos$¢ nauki etyki. Nauka religii katolickiej
winna by¢ udostepniona tylko tym osobom, ktére wyraznie o$wiadczg,
Ze sobie tego zycza. Domniemanie nie moze zastepowac jasnej deklaracji.
Nie wolno pozbawia¢ uczniéw prawa do nieuczeszczania na lekcje religii.
Dzi$ stopien z religii moze wplywac na $rednig ocen, co nie tylko ingeruje



w prawo do milczenia ucznia
w sprawach wiary, ale takze
zaburza proces suwerenne-
go podejmowania decyzji.
Nalezy wykluczy¢ powsta-
wanie tego rodzaju sytuacji,
majacych znamiona swo-
istego demoralizujgcego
szantazu;

® Zmiana systemu wspie-
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Nalezy obnizyc¢ prog liczby
ucznidéw obligujgcej szkote
do zapewnienia nauki religii
takze uczniom innych wyznan
(np. z siedmiu do trzech).

Docelowo ocena z religii/etyki
winna znikna¢ ze swiadectwa

szkolnego. Uprzednio nalezy

wykluczyé wliczanie oceny
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z tych przedmiotéw do sredniej
na swiadectwie.

rania zwigzkéw wyznanio-
wych i duchowienstwa ze
$rodkéw publicznych. Nalezy
znie$¢ Fundusz KoScielny,
ograniczy¢ niektore inne bezposrednie dotacje na rzecz KosSciota rzymsko-
katolickiego i duchowienstwa, ograniczy¢ zwolnienia podatkowe ko$ciel-
nych oséb prawnych, a w zamian wprowadzi¢ dobrowolny odpis podatko-
wy w wysoko$ci 1% - na zasadach przystugujacych organizacjom pozytku
publicznego. Zgodnie z zasadg réwnos$ci obywateli wobec prawa, osoby
duchowne powinny w cato$ci same finansowac swoje sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne i zdrowotne;

m Dowarto$ciowanie prawne mniejszo$ci wyznaniowych. Po kilkunastu
latach bezczynno$ci nalezy wreszcie realizowac art. 25 ust. 5 Konstytu-

Cji poprzez urzeczywistnienie postulatu nierzymskokatolickich zwigz-

kéw wyznaniowych do uregulowania ich sytuacji prawnej w formie ustaw
uchwalonych przez Sejm na podstawie umoéw zawartych przez Rade
Ministréw z ich przedstawicielami. Od 1997 r. z odpowiednimi wnioskami
wystapito juz ok. 30 wyznan, a Zadna nowa ustawa nie zostata uchwalona.
Zwtlaszcza pilne jest zastapienie anachronicznych aktow ustawodawczych
z lat 1928-1936, dotyczacych Muzulmarnskiego Zwigzku Religijnego, Karaim-
skiego Zwiazku Religijnego oraz Wschodniego Ko$ciota Staroobrzedowe-
go (nieposiadajacego hierarchii duchownej), nowymi ustawami, zgodnymi
z Konstytucja oraz z ratyfikowanymi przez Polske umowami miedzynaro-
dowymi dotyczacymi wolnosci i praw cztowieka. Za celowe nalezy przy
tym uznac¢ uchwalenie odpowiedniej ustawy regulujacej procedure urze-
czywistnienia art. 25 ust. 5 Konstytucji oraz odpowiednia nowelizacja Regu-
laminu Sejmu;
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m Likwidacja czterech pozostatych komisji regulacyjnych. Sprawy dotych-
czas nierozwigzane nalezy przekaza¢, przy zachowaniu odpowiednio dtu-
giego okresu przejSciowego, do sgdéw powszechnych, a zainteresowane
Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe powinny by¢ zwolnione z kosztow
sadowych. W przypadku zachowania komisji regulacyjnych nalezy wpro-
wadzi¢ tryb odwotawczy od ich orzeczen, np. powotujac jedna dla wszyst-
kich komisji Odwotawczg Komisje Regulacyjng. Nalezy takze zdynamizowac
postepowania regulacyjne. Obecnie dziatalno$¢ niektérych komisji ma zna-
miona obstrukcji;

m Ograniczenie liczby etatéw kapelanéw w instytucjach panstwowych.
Udziat kapelanéw w Policji winien by¢ ograniczony jedynie do jednostek
skoszarowanych, w stuzbie celnej etaty kapelan6w nalezy zlikwidowac.
Celnicy w petni moga zaspokajaé swoje potrzeby religijne w miejscu
zamieszkania. W zwiazku z zasadnicza redukcja sit zbrojnych bez zbednej
zwtoki nalezy zwolni¢ zbytecznych kapelanéw wojskowych;

m Uchylenie karalno$ci tzw. obrazy uczu¢ religijnych, czyli art. 196 KK,

a przynajmniej wykluczenie $cigania tego rodzaju czynéw z oskarzenia
publicznego. W panstwie neutralnym swiatopoglagdowo $ciganie, jesli

w ogdle, winno nastepowac z oskarzenia prywatnego;

m Zalegalizowanie zwiazkéw partnerskich, zaréwno oséb tej samej, jak

i odmiennej ptci - przy zachowaniu wyraznych réznic prawnych w poréw-
naniu z matzenstwami. Dobrg inspiracja mégiby by¢ francuski pakt solidar-
nosci spotecznej (PACS);

m Efektywne opodatkowanie wyzszego duchowienstwa (np. biskupéw)
zryczattowanym podatkiem dochodowym od przychodéw uzyskiwanych
z tytutu pemienia funkcji duszpasterskich. Obecnie tego rodzaju podatek
dochodowy muszg optacac jedynie proboszczowie i wikariusze;

m Prawne dowarto$ciowanie organizacji laickich. Organizacje niereligij-

ne, skupiajace osoby o $wiatopogladzie niefideistycznym, powinny mie¢

w panstwie neutralnym $wiatopogladowo taki sam status prawny, jak
zwigzki wyznaniowe. Nalezy w zwigzku;z tym znowelizowaé ustawe

Z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania - przewidzieé
mozliwo$¢ wpisania tego rodzaju organizacji do odpowiedniego rejestru

i rozszerzy¢ na nie uprawnienia przystugujace zwigzkom wyznaniowym.
Przekazac¢ sadowi (np. Sadowi Okregowemu w Warszawie), jako orga-
nowi niezawistemu, prowadzenie rejestru Kosciotéw i innych zwigzkow

wyznaniowych.
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1.5. BEZPIECZNY OBYWATEL W BEZPIECZNYM
PANSTWIE

»DIAGNOZA

Poczuclik bezpieczenstwa w naszym Kraju nadal pozostaje dalekie od ocze-
kiwan. Wiekszo$¢ z nas obawia sie piratéw drogowych i pijanych kierow-
céw, kradziezy i wtaman, zaczepek chuliganskich i napadéw. Nie jesteSmy
pewni, czy nasze dzieci sg skutecznie chronione przed handlarzami narko-
tykéw, dziatajacymi pod szkotami i na dyskotekach, a takze przed réznymi
formami przemocy i molestowania.

OPINIA publiczna jest manipulowana poprzez publikowanie optymistycz-
nych analiz statystycznych. Ogtasza sie, Zze wykrywalno$¢ sprawcéw prze-
stepstw z roku na rok ro$nie - ale jednocze$nie przemilcza sie fakt, Ze, na
przyktad, w roku 2010 sprawcy ok. 360 tys. zgtoszonych przestepstw pozo-
stali niewykryci.

STATYSTYCZNIE liczba zgtaszanych przestepstw zmniejsza sie co roku

o0 ok. 4% - ale trzeba pamieta¢, ze wiele przestepstw z réznych powodéw
pozostaje niezgtoszonych. Z badan wynika, Ze moze to dotyczy¢ 60% kra-
dziezy, 50% rozbojéw i prawie potowy kradziezy z samochoddw. Inaczej
mowigc - nieomal milion czynéw przestepczych rocznie pozostaje w Polsce
poza oceng wymiaru sprawiedliwosci. Na ten stan rzeczy wpltywa miedzy
innymi ucigzliwos¢ i czasochtonno$¢ procedury zglaszania przestepstw.

W dodatku, jak wynika z badan, co dziesiaty policjant w zwigzku ze zgtosze-
niem zachowywat sie arogancko, a co piaty - nieprzyjemnie wobec zgtasza-
jacego, ktérym czesto byt wtasnie pokrzywdzony.

Op WIELU lat z niepokojem obserwujemy bezradno$¢ panstwa w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa imprez sportowych, a szczeg6lnie meczéw
pitki noznej. Co roku ,odkrywane s3” cudowne sposoby majgce rozwigzac
problem ,kiboli”, jednakze rozwigzan skutecznych ciggle brak. Co gorsza,
dyskusjom na ten temat w ogdle nie towarzyszy refleksja nad tym, skad
biorg sie takie postawy. W ten sposéb pomija sie caly obszar problemoéw,
ktérych niewtasciwe rozwigzywanie owocuje m.in. zjawiskiem takim, jak
stadionowy bandytyzm. Msci sie tu bowiem niedostatek spojnej, konse-
kwentnie realizowanej polityki spotecznej, brak oferty spedzania wolnego
czasu przez dzieci i mtodzieZ dostepnej dla wszystkich, brak skutecznego
monitoringu sprawowania opieki w rodzinach, w ktérych wystepuja proble-
my wychowawcze, brak efektywnej pomocy dla rodzin dotknietych bieda
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i wykluczeniem spotecznym... Niedostrzeganie tych probleméw sprzyja
ksztattowaniu srodowisk patologicznych, w ktérych organizowanie rozréb
na stadionach nie tylko nie przynosi ujmy, ale wrecz nobilituje.

POLSKIE drogi stajg sie coraz mniej bezpiecznie. Polska przoduje w $wiato-
wych statystykach wypadkéw drogowych ze skutkiem $miertelnym. A jed-
noczesnie policja chwali sie sukcesami: w roku 2010 ujawniono prawie 139
tys. przypadkéw jazdy w stanie nietrzezwym, z czego prawie 80% stanowili
pijani rowerzysci. Brakuje jasno sprecyzowanych kierunkdw dziatan policji
drogowej, skutecznie eliminujgcych najwieksze zagrozenia.

W ZWALCZANIU przestepczo$ci narkotykowej statystyka tez nie powinna

nas zmyli¢. Wiekszo$¢ ujawnionych sprawcéw to drobni posiadacze nie-
wielkich iloSci narkotykéw. Ujawnianie kanatéw przerzutu narkotykéw na
teren Polski i wytwérni syntetycznych srodkéw odurzajacych jest rzadko-
$cig. W Polsce droga do zapewnienia skutecznej ochrony dzieci i mtodzie-
zy przed narkomania jest jeszcze daleka. W naszej ocenie zbyt mata liczba
funkcjonariuszy zajmuje sie tym problemem, zwtaszcza w aspekcie prewen-
cji. Tymczasem tylko w 2010 r. nieletni popetnili ponad 100 tys. przestepstw,
w tym prawie 5600 czynoéw agre-
sywnych, skutkujgcych uszczerb-
kiem na zdrowiu, ponad 11 tys.
kradziezy rozbéjniczych i prawie
10 tys. kradziezy z wtamaniem.

Powtarzajace sie sytuacje
kryzysowe, takie jak powodzie,
katastrofy budowlane, czy
komunikacyjne ujawniaja
niedostateczna sprawnosc¢
zarzadzania kryzysowego. C1AGLEGO doskonalenia wyma-
ga zintegrowany system zarzg-
dzania bezpieczenstwem grani-
cy zewnetrznej EU/Schengen.
Migracje ludno$ci s zjawiskiem
nieuniknionym - w dobie glo-
balizacji ten proces bedzie sie
tylko nasilal. Do nas réwniez
bedzie przybywato coraz wiecej
obcokrajowcdw. Istotne jest, by proces ten byl monitorowany i by polity-
ka migracyjna panstwa odpowiadata naszym szeroko pojetym interesom,
a zarazem honorowata prawa przybywajacych do nas os6b.

Najbardziej widoczny jest

w takich przypadkach

batagan i brak koordynacji
dziatan, przy jednoczesnym
niedostatku srodkdéw i narzedzi
umozliwiajgcych taka
koordynacije.
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»PROPOZYCJE

m Dokonanie zmian w szkoleniu funkcjonariuszy oraz zmian organizacyj-
nych, ktére usprawnia procedury i wptyna na poprawe zachowania poli-
cjantéw wobec obywateli zgtaszajacych swoje problemy;

m Zwiekszenie aktywnoSci stuzb spotecznych w walce z biedg i wyklucze-
niem, potaczone z bardzo konsekwentnym postepowaniem wobec kibicow
naruszajacych prawo, a takze doprowadzenie do skoordynowanego i jedno-
litego dziatania klubow i federacji sportowych, policji, prokuratury i sadéw.
Tylko to moze rozwigzac¢ problem tzw. kiboli;

m Dokonanie dogtebnej analizy przyczyn dla ktérych restrykcyjne prawo,
zmieniajgce kwalifikacje prawna jazdy po pijanemu - z wykroczenia na
przestepstwo - nie przyniosto spodziewanych skutkéw;

m Wyodrebnienie w ramach policji specjalnej stuzby prewencyjnej dziata-
jacej w srodowisku szkot, obiektow sportowych, dyskotek, klubéw osiedlo-
wych, wspoétpracujgcej wtadzami szkét, z organizacjami mtodziezowymi,
pozarzadowymi w celu lepszej ochrony dzieci i mtodziezy przed przemoca,
molestowaniem, demoralizacjg, dostepem do narkotykdéw i alkoholu;

m Objecie centralnym systemem zarzadzania kryzysowego rowniez TOPR

i GOPR. Organizacje te powinny by¢ wspomagane srodkami z budzetu pan-
stwa. Bezpieczenstwo obywateli, takze w gorach, nie powinno by¢ mniej
istotne od bezpieczenstwa w jakimkolwiek innym otoczeniu, w ktérym oni
wypoczywajg lub pracujg (np. nad jeziorami czy nad morzem);

m Pelna realizacja wspdlnej polityki migracyjnej Unii Europejskiej Obcokra-
jowcy przybywajacy do nas legalnie, respektujacy nasze przepisy, powin-

ni w pelni korzystac¢ z przystugujacej im ochrony prawnej, a ich obycza-

je ireligia powinny by¢ szanowane, o ile nie naruszajg naszego porzadku
prawnego;

m Podejmowanie przez panstwo wszelkich niezbednych, przewidzianych
prawem krokéw celu zapobiezenia nielegalnej imigracji. Trzeba poprawi¢
wspotprace ze stuzbami granicznymi panstw sasiednich, spoza UE, by sku-
tecznie eliminowac¢ nielegalng imigracje, nasilajaca sie z powodu narastaja-
cych konfliktow w wielu rejonach $wiata. Niepokoi deklaratywnos$¢ oswiad-
czen rzadu o petnej gotowoSsci stuzb panstwowych na wypadek powstania
zagrozen o charakterze terrorystycznym. Stanowisko prezentowane w tych
kwestiach przez rzad pozostaje w sprzeczno$ci z opiniami ekspertow.
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1.6. ,,SLUZBY” NA StUZBIE

»DIAGNOZA

OSTATNIE sze$¢ lat to bardzo trudny okres dla stuzb mundurowych,

a szczegolnie dla policji, ktorej sytuacja kadrowo-finansowa jest wrecz
fatalna. Szczegoélnie Zle zapisat sie okres 2006-2007, kiedy to w wyniku
totalnych czystek kadrowych ze stuzby odeszto blisko 14 tys. doswiad-

czonych policjantéw, a w catym resorcie spraw wewnetrznych - ponad
20 tys. funkcjonariuszy. Nastepne lata przyniosty, z jednej strony, stabi-
lizacje kadrowg na stanowiskach kierowniczych, z drugiej jednak ude-

Niefrasobliwa
polityka,
wykorzystywanie
opinii publicznej

i mediow do
budowania
negatywnego
wizerunku
mundurowych, jako
grupy spotecznej
nadmiernie
uprzywilejowanej,
moze sktonic tysigce
funkcjonariuszy
odejscia na emeryture
- czyli przyniesc¢
skutek odwrotny do
zamierzonego przez
rzad, ktory dazyt do
stworzenia systemu
zachecajacego
funkcjonariuszy do
jak najdtuzszej stuzby
dla spoteczenstwa

i panstwa.

rzyty w sfere ekonomiczna tej formacji.
Z budzetu policji, wskutek cie¢, zabrano
kilkaset milionédw ztotych, przeznaczo-
nych na wydatki rzeczowe, zatrudnie-
nie zmalato o tysiac etatéw. Co gorsza,
w stuzbie tej obowigzuje fatalny system
w zakresie wynagradzania i ksztattowa-
nia kariery zawodowej. Nie stuzy on pro-
mocji najlepszych kadr, nie motywuje do
skuteczniejszej pracy.

JESZCZE gorzej na morale policjantéw

i innych stuzb mundurowych wptywa
rzadowa kampania, dotyczaca refor-

my emerytur mundurowych oraz tzw.
racjonalizacji uposazen funkcjonariuszy
i Zotnierzy.

W zryM Swietle stawia Polske fakt,

iz od dtuzszego czasu nasz kraj zajmuje
pierwsze miejsce w Europie pod wzgle-
dem stosowania kontroli operacyjnej

i siegania po billingi telefoniczne. Wynika
to przede wszystkim z mnogosci stuzb,
wyposazonych w uprawnienia opera-
cyjne, a takze z niezdrowej konkurenc;ji
miedzy tymi stuzbami oraz z braku nad-
zoru i niedostatecznej koordynacji ich
dziatan.
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»PROPOZYCJE

m Podporzadkowanie Agencji Bezpieczenstwa Wojskowego, Agencji
Wywiadu i obszaru Zarzadzania Kryzysowego w kraju Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Doprowadzenie do likwidacji stanowiska
Ministra Koordynatora ds. Stuzb Specjalnych. Precyzyjnie rozgraniczymy
kompetencje wszystkich stuzb specjalnych i policji kryminalnych;

m Korzystajac ze sprawdzonych wzordw funkcjonowania stuzb policyjnych
za granicg, wprowadzenie nowego systemu wynagradzania, sktaniajgce-

go funkcjonariuszy do doskonalenia kwalifikacji zawodowych, okre$lajacy
przejrzyste kryteria kariery;

m Uzgodnienie - wspoélnie ze zwigzkami zawodowymi stuzb mundurowych
- nowych zasad przechodzenia na emeryture, ktore zgodnie z obietnica
Premiera z 25 czerwca 2010 r., majg dotyczy¢ tylko nowoprzyjetych funkcjo-
nariuszy i zolnierzy. Wycofanie kontrowersyjnego, prawnie i merytorycz-
nie, projektu Ustawy o racjonalizacji uposazen (obnizanie uposazenia na
zwolnieniu lekarskim do 80%).W zamian-doprowadzenie do modyfikacji
przepisow ptacowych, pozwalajacych na obnizanie w uzasadnionych przy-
padkach dodatku stuzbowego w razie absencji chorobowej oraz w przypad-
kach przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariuszy lub zoierzy
w zwiazku z opieka nad dzieckiem;

m Reorganizacja Centralnego Biura Antykorupcyjnego poprzez przeniesie-
nie go do struktur Komendy Gtéwnej Policji na zasadach analogicznych do
tych, na jakich funkcjonuje Centralne Biuro Sledcze. Obecnie Policja w kaz-
dej komendzie wojewo6dzkiej posiada komoérke do walki z korupcjg - w skali
kraju jest to kilkuset policjantéw, ktérych praca przynosi wymierne efekty.
Potaczenie tych wydziatéw Policji z CBA i utworzenie jednej struktury pod-
legtej Komendantowi Gtéwnemu pozwolitoby jednoczesnie odpolityczni¢,
skonsolidowa¢, zracjonalizowacd i zintensyfikowac¢ walke z korupcjg w Polsce;

m Wpisanie do ustawy o Policji zasady kadencyjno$ci sprawowania urzedu
przez Komendanta Gtéwnego Policji, by zapewni¢ mu komfort pracy i jed-
noczesnie zabezpieczy¢ przed politycznymi wptywami (szczego6lnie

po ,wchtonieciu” CBA). Kadencja trwataby 5 lat tak, aby obja¢ dwie kaden-
cje Parlamentu, z mozliwoscig przedtuzenia jej o 2 lub 3 lata (do decyzji pre-
miera na wniosek MSW);

m Kontynuowanie Programu Modernizacji Technicznej Policji, Strazy Gra-
nicznej, Panistwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu.
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1.7. NA RATUNEK
Rok 2010 byt czasem OBYWATELOM
ciezkich zmagan z sitami
natury. Byt takze okazja
do oceny rozwigzan

w zakresie zarzadzania
kryzysowego,
wdrozonych przez rzady
PiS i PO-PSL. Ogniwem,
ktére zdecydowato

o catkowitej porazce
nowych rozwigzan -
mimo rozpaczliwych

STALO sie tak, albowiem koszty budowy
systemu zarzadzania kryzysowego na
poziomie lokalnym przerzucone zosta-
1y na samorzad. To on musiat powo-

ta¢ Centrum Zarzadzania Kryzysowego

i zapewnic etaty na jego funkcjonowa-
nie. Niestety, wiekszo$¢ polskich gmin
ma ograniczony budzet - totez pracow-
nicy Centrum Zarzadzania Kryzysowego

wysitkow stuzb
ratowniczych - byt
system powiadamiania
i alarmowania. Okazato

pracowali przez osiem godzin, od 8.00
do 16.00. 0 16.00 komputer obstugujacy
m.in. transmisje komunikatéw alarmo-
wych byt wylaczany - do nastepnego

sie, ze mieszkancy
dziesigtek gmin

na terenie catego

kraju nie otrzymali
jakiejkolwiek informaciji
0 nadciggajacym
zagrozeniu.

ranka, albo do poniedziatku.

BEZLADNE i bezskuteczne okazaty sie tez
dziatania, majgce na celu budowe syste-
mu alarmowego 112 o europejskim stan-
dardzie. Styszeli$my, iz ponadpowiatowy
system 112 prowadzi do oszczednosci

- nie wspominano wszakze, Ze system
ow stanowi ,nadbudowe” nad istniejacy-
mi systemami dyspozycyjnymi (telefony 997, 998, 999), wiec jego jedyna rola
sprowadza sie do wydtuzenia taiicucha obiegu informacji o jedno ogniwo.

KOLEJNYM zaniechaniem, wymagajacym jak najszybszej korekty, jest catkowi-
te zlekcewazenie problemu powszechnej edukacji dla bezpieczenstwa. Jakie
efekty moze przynies¢ realizowany konsekwentnie wieloletni powszechny
program edukacji dla bezpieczenstwa —pokazat przyktad Japonii po niedaw-
nym trzesieniu ziemi, gdzie opanowanie i racjonalnos$¢ zachowan Japonczy-
kéw, pozwolity radykalnie ograniczy¢ straty w ludziach.

»PROPOZYCJE

®m Budowa jednolitego, ogdélnopolskiego systemu ratowniczego, w ktérym
znalaztoby sie miejsce dla wszystkich istotnych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa obywatela elementow, tworzacych przestrzen bezpieczenstwa;



1. Rzeczpospolita Obywatelska | PANSTWO 31

m Ujednolicenie procedur dotyczacych m.in. udzielania pomocy medycz-
nej, tacznosci operacyjnej oraz dziatania na miejscu akcji ratowniczej - co
da nam wszystkim pewno$¢, Ze bez wzgledu na to, kto w sytuacji krytycz-
nej ruszy nam na ratunek, standard tej pomocy bedzie taki sam, a sposéb
jej udzielania zgodny z zasadami okreslonymi i zestandaryzowanymi przez
specjalistow;

m Utworzenie, powigzanego z agendami rzgdowymi, forum organiza-

cji pozarzadowych, ktére pozwoli zoptymalizowac i uporzagdkowac sfere
pomocy humanitarnej w przypadku klesk zywiotowych i katastrof;

m Rozpoczecie budowy jednego, wspolnego i sprawnie funkcjonujacego
systemu 1gcznosci operacyjnej oraz sprawnego systemu Centréw Powiada-
miania Ratunkowego i systemu 112;

m Oparcie systemu wczesnego ostrzegania we wszystkich gminach na
Ochotniczych Strazach Pozarnych oraz technologii GSM. Wykorzystujac sys-
tem istniejacych dyzuréw operacyjnych OSP mozna zapewni¢ przekazanie
informacji alarmowych do kazdej gminy w Polsce w bardzo kroétkim czasie,
za$ wysylajac alarmowe SMS do abonentéw sieci komérkowych znajduja-
cych sie w okre$lonym rejonie, mozna btyskawicznie przekaza¢ im niezbed-
ne informacje;

m Opracowanie ogélnopolskiego programu ,Edukacja dla bezpieczenstwa”,
ktéry w sposéb jednolity, spojny i konsekwentny przekazywatby spoteczen-
stwu wiedze o zagrozeniach i uczytby odpowiednich zachowan.






2.

SAMORZAD

TO UDZIAL OBYWATELI

W SPRAWOWANIU WEADZY

Sojusz Lewicy Demokratycznej

chce demokracji opartej na dialogu

i poszukiwaniu porozumienia:
dyktature wiekszosci powinien zastgpic
respekt dla mniejszosci.

Polska naszych pragnien to panstwo
aktywnie przeciwdziatajgce spotecznemu
i ekonomicznemu wykluczeniu.
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W SKALI miasta, miasteczka, wsi, a takze panstwa, podstawowa osig sporu jest
konflikt miedzy dogmatycznie pojmowanym rynkiem, a jako$cig zycia miesz-
kancéw. My, szanujac prawa rynku, opowiadamy sie za jako$cia Zycia; prawi-
ca wybiera dobro rynku. Dla prawicy rozwarstwienie spoteczne, czy ré6zne
formy wykluczenia ekonomicznego, edukacyjnego, kulturowego problemem
nie s3. Dla nas sg problemem podstawowym. Lewicowa polityka oznacza wiec
przeciwdziatanie wykluczeniu generowanemu przez rynek i niesprawiedliwe
stosunki spoteczne.

Pobpstawa zrownowazonych spotecznosci lokalnych oraz ich harmonijnego
rozwoju s miejsca pracy, godne za nig wynagrodzenie, prawo do mieszka-
nia, bezpieczenstwo publiczne, komunikacja publiczna, bezptatna ochrona
zdrowia, rowny dostep do edukacji i kultury. Domagamy sie, aby z rezultatéw
rozwoju gospodarczego, kulturowego, cywilizacyjnego, korzysta¢ mogto cate
spoteczenstwo, a nie tylko uprzywilejowane grupy.

NIE trzeba mie¢ serca po lewej stronie, zeby wiedzie¢, Ze bieda i nedza s3
barierg rozwoju. Stad tez polska lewica bedzie wspierata w pierwszej kolej-
nosci dziatania zmierzajace do likwidacji dysproporcji rozwojowych polskich
regiondéw, gmin i miast. Jeste$Smy przeciwni rozwijaniu najbogatszych aglome-
racji kosztem gmin.

2.1. UDZIAL OBYWATELI | ORGANIZACJI SPOLECZNYCH
WE WEADZY SAMORZADOWEJ

»DIAGNOZA

WARUNKIEM partycypacji spotecznej i pobudzenia rozwoju spoteczne-
go jest wnikliwe badanie potrzeb mieszkancéw i ich oczekiwan wobec
samorzadow, a nastepnie mierzenie poziomu zadowolenia (satysfak-
¢ji) z ich wykonania. Niezbedne jest wtgczanie w ten proces organizacji
pozarzadowych, lokalnego biznesu oraz inicjatyw obywatelskich.

PARTYCYPACJA spoteczna jest nieodtgcznie zwigzana z komunikacjg spo-
teczna i przejrzystoscia informacyjna, realizowanymi poprzez organizowa-
nie cyklicznych spotkan, konsultacji, zgromadzen obywateli czy wystuchan
publicznych po$wieconych najwazniejszym problemom spotecznosci.

W PoLscE mamy dobre doswiadczenia w zakresie wspotpracy wiadz samo-
rzadowych z organizacjami pozarzadowymi, ktére zyskaty range wzorca dla
podobnych dziatan w krajach sgsiednich (np. na Litwie).



~
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WIECE] doswiadczen w tym zakresie maja gminy zarzadzane przez lewice.
Chcemy je pogtebia¢. Uwazamy, Ze konieczne jest okreSlenie w prawie lokal-
nym zasad i trybu wspotpracy organizacji spotecznych z samorzadem lokal-
nym, stworzenie rynku ofert adresowanych do organizacji pozarzadowych

i gwarancji partnerstwa i subsydiarnosci. Bedziemy uspotecznia¢ kazda
wiladze.

PROPOZYCJE

AUTENTYCZNA wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi to wigczanie ich
na partnerskich zasadach, we wszelkie inicjatywy podejmowane przez wta-
dze samorzadowe, a takze otwarto$¢ na propozycje tych organizacji i goto-
wo$¢ do ich realizacji. Wiele samorzadéw robi to znakomicie, ale sporo jesz-
cze uwaza, ze to zbedny ciezar i ograniczenie.

WIELE jednak $wiadomych
organizacji spotecznych
prowadzacych dziatalnos$¢ Opowiadamy sie
za zwiekszeniem
do 2% kwoty, ktdra

z zakresu pomocy spotecz-
nej, kultury czy edukacji
obywatelskiej jest dla dale-

kowzrocznych samorzadow- wptacaja obywatele
cOéw partnerem nieocenio- w ramach odpisu
nym. [ odwrotnie - wiadze podatkowego na

nie potrafigce mys$le¢ w kate- dziatania wybranych

goriach dialogu, tkwigce przez siebie organizacji

Z uporem przy anachronicz- . .
nym modelu hermetyczne- pozytku pUbllcznego'

go zamkniecia sg skazane na
porazke.

DAZy¢ bedziemy do wprowadzenia rozwigzan obligujacych wtadze do kon-
sultacji publicznych wszystkich wazniejszych decyzji, takze budzetowych.
Nie moze by¢ tak, by wyborca po dniu wybordéw tracit szanse wptywu i nad-
zoru nad dziatalnoscig wybranych woéjtéw, burmistrzéw i radnych.

W 0BSZARZE partycypacji spotecznej i stymulowania rozwoju spotecznego
kluczowymi wyzwaniami sa:
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m zapewnienie skutecznej komunikacji dwustronnej pomiedzy urzedem
i obywatelem,

m ksztattowanie zinstytucjonalizowanej wspotpracy trojstronnej miedzy
samorzadem terytorialnym, organizacjami pozarzadowymi oraz lokalnym
biznesem,

m wspieranie organizacji pozarzadowych oraz grup obywatelskich w reali-
zacji celow waznych dla lokalnej wspélnoty.

®m wypracowanie transparentnych zasad wspétpracy z potencjalnymi inwe-
storami: opracowanie katalogéw z informacja o wolnych terenach pod
przyszte inwestycje oraz niesztampowe i otwarte podejscie do nowych
inwestycji.

SZCZEGOLNE wyzwanie dla sfery wspotpracy spotecznej oraz stymulo-
wania rozwoju stanowia problemy zwigzane z wiejskim charakterem
jednostek terytorialnych, a w szczegolnosci:

m matle zréznicowanie profilu organizacji pozarzadowych,

m specyfika organizacji pozarzadowych, ktére obok podstawowych funkcji
statutowych realizujg czesto dodatkowe zadania na rzecz wspélnoty lokal-
nej, (np. Ochotnicza Straz Pozarna, Ludowe Zespoty Sportowe, Kota Gospo-
dyn Wiejskich),

m na terenach wiejskich duza role odgrywaja inicjatywy obywatelskie
zawigzujace sie doraZznie ze wzgledu na potrzeby infrastrukturalne - dla
nich takze nalezy znaleZ¢ miejsce w systemie spotecznego wspétdziatania,
®m mozna i nalezy wykorzystac¢ tradycyjng instytucje zebran wiejskich, ktore
sg dobrze znang i bardzo naturalng formg organizowania sie mieszkancéw
wsi i ich udziatu w procesach decyzyjnych,

m duzo wiekszg role odgrywajg w srodowisku wiejskim kontakty osobi-
ste i wiez sasiedzka, co nalezy bra¢ pod uwage w budowaniu programéw
dziatania.

NAszyM sojusznikiem w dziataniu jest spoteczenstwo obywatelskie i orga-
nizacje pozarzgdowe. JesteSmy przekonani, ze podstawowym obowigzkiem
cztowieka lewicy jest aktywno$¢ w co najmniej jednej organizacji pozarza-
dowej, zdobywanie i poszerzanie wptywu na jej dziatalnos¢. Lewicowo$¢
to nie tylko poglady, to przede wszystkim praca na rzecz innych, do
wspomagania najstabszych i do dziatan na rzecz wszystkich margina-
lizowanych i wykluczonych.
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2.2. UMOCNIENIE SAMORZADOW WSZYSTKICH SZCZEBLI
»DIAGNOZA

PoLskI samorzad jest ogniwem wiladzy publicznej cieszacym sie naj-
wyzszym zaufaniem spotecznym. Jest krwioobiegiem demokracji, fun-
damentem demokratycznego nowoczesnego panstwa. Obywatele zzyli sie

z samorzadowg gming, powiatem oraz sejmikiem, traktujg je jako staty i sta-
bilny element struktur panstwa, demokratycznej wiadzy i waznego organi-
zatora zycia zbiorowego.

SAMORZADY otrzymaty okreslone kompetencje, zadania i $rodki finansowe
do ich realizowania. Stabo rozwinietym gminom stworzyto to mozliwo$¢
rozwoju infrastruktury technicznej, placéwek oswiaty i kultury. Wyzwolenie
aktywno$ci spotecznej umozliwito powstanie licznych stowarzyszen lokal-
nych. Sojusz Lewicy Demokratycznej ma jednak obowigzek zwrdcenia
uwagi na te elementy, ktore tworza bariery do efektywnego funkcjono-
wania gminy w konsekwencji blokujac rozwadj lokalny i regionalny.

DRuUGI etap reformy samorzadu terytorialnego wprowadzit powiaty. Nie
doprowadzono jednak do symetrycznego wyposazenia powiatéw w kompe-
tencje i $rodki niezbedne do ich realizacji. Nadal zbyt wiele zadan pozostaje
w rekach administracji rzadowej, stuzb i agencji.

OBCIAZANIE gmin coraz liczniejszymi zadaniami powoduje, Ze w ich budze-
tach istotny odsetek sSrodkéw ma z gory okreslone przeznaczenie, co powo-
duje Ze mimo wzrostu tych budzetéw, swoboda samodzielnego dziatania
gmin nie zwieksza sie.

PROPOZYCJE

M

m Opowiadamy sie za dokonczeniem reformy samorzadowej poprzez
umocnienie samorzadow wszystkich szczebli, a przede wszystkim
poprzez umocnienie pozycji gminy;

m Bedziemy dazy¢ do zwiekszenia zakresu kompetencji i uprawnien samo-
rzaddéw lokalnych ograniczajac kompetencje administracji rzgdowej, w tym
zwlaszcza wojewodow;

m Zadbamy o zasilanie samorzadéw $rodkami finansowymi, przyznawa-
nymi proporcjonalnie do zlecanych im zadan. Zlikwidujemy agencje, w tym
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zwlaszcza majatkowe i przekazemy ich zadania i uprawnienia samorzadom
lokalnym;

m Wprowadzimy rozwigzania umozliwiajace wiekszy wptyw reprezentacji
gmin w powiecie na funkcjonowanie powiatu i jego organdéw;

m Bedziemy dziata¢ na rzecz wzmocnienia reprezentacji sotectw w radzie
gminy i prawnego wzmocnienia jednostek pomocniczych gmin;

m Zwiekszymy pomoc panstwa przy budowie mieszkan socjalnych;

m Zagwarantujemy samorzadom mozliwo$¢ powierzenia zadan podmiotom
ekonomii spotecznej: m.in. sp6tdzielniom, centrom integracji spotecznej,
zaktadom pracy chronione;j.

2.3. PRZEWIDYWALNE X
| STABILNE FINANSE SAMORZADOW

»DIAGNOZA

KWESTIA priorytetowa dla wszystkich polskich samorzadoéw jest dalsza
przebudowa finanséw publicznych, tak, aby ich model odzwierciedlat przej-
mowanie przez samorzady kolejnych zadan i wzrost ich odpowiedzialno$ci.

SPADAJACE dochody samorzadoéw terytorialnych oraz restrykcyjne przepisy
dotyczace zadtuzania sie gmin, powiatéw i wojewddztw, skutkowaé mogg
zahamowaniem rozwoju spoteczno - gospodarczego lokalnych i regional-
nych wspoélnot mieszkancéow.

KoNczy sie powoli czas duzych pieniedzy pozyskiwanych przez Polske z UE.
Nalezy sie liczy¢ z tym, iz wkroétce strumien pieniedzy przeznaczanych na
rozw0j regionalny, zwtaszcza na infrastrukture bedzie malat.

PROPOZYCJE

P

~

m Podejmiemy prace na rzecz wprowadzenia zmian, ktére poprawia
dostep samorzadowcow do szerokiej gamy instrumentéw finansowych
a w konsekwencji pozwola na realizacje dziatan rozwojowych;

m Zwiekszymy wplyw samorzaddw i ich reprezentacji w procesie podziatu
srodkéw z budzetu UE i budzetu panstwa. W szczegdlnosci wieksza
czytelno$cig winny charakteryzowac sie rozstrzygniecia podejmowane

w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nadal zbyt duzy wptyw
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na koncowe rozstrzygniecia maja cztonkowie zarzadu wojewodztwa i wza-
jemne lokalne uktady polityczne;

m Usprawnimy mechanizm konsultacji z gminami podczas przygotowy-
wania prac nad planami rozwoju kraju i przygotowania alokacji srodkéw

z budzetu Unii Europejskiej 2014-2020;

m Zwiekszymy mozliwo$¢ decydowania gmin o sposobie i harmonogramie
wyKorzystania Srodkéw z subwencji zewnetrznych, np. Srodkéw pomoco-
wych UE;

m Opowiadamy sie za tym, by prognozy finansowe opracowywane przez
rzad mogty by¢ wiarygodng podstawa do planowania $rednio i dtugo-
okresowego przez samorzady terytorialne. Wahania koniunktury w kraju
powinny w najmniejszym stopniu dotyczy¢ wydatkéw zwigzanych z bezpo-
$rednig obstugg obywatela, z zaspakajaniem jego podstawowych potrzeb;
m Naszym celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej kandydat na
wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta, u progu kampanii wyborczej
bedzie wiedziat, jakimi zasobami materialnymi bedzie dysponowat w catej
kadencji i do tego dostosowywat swoje zapowiedzi i koncepcje przysztej

polityki.

BARDZO istotne jest przyjecie prognoz finansowych i inwestycyjnych:

m Po pierwsze - juz dzi§ w sposéb precyzyjny oraz ekonomicznie i spotecz-
nie najbardziej efektywny nalezy okresli¢ zadania, ktére mozna dofinanso-
wac Srodkami z UE, tak by nie zmarnowac ani jednego euro;

m Po drugie - nalezy przygotowac strategie dziatania na czas, gdy gtéwnym
zrédtem finansowania nie tylko inwestycji, ale wszystkich zadan publicz-
nych stanie sie budzet panstwa i dochody wtasne samorzadéw. Nie mozna
dopusci¢ do tego, by wraz z ograniczeniem dostepnosci do srodkéw euro-
pejskich poziom i jako$¢ Swiadczen publicznych ulegta pogorszeniu;

m Planowanie rozwoju, przewidywalnos¢ polityki wiadz publicznych,
budzet zadaniowy - wymagajq stabilizacji subwencji i dotacji otrzy-
mywanych z budzetu centralnego. Z zachowaniem zasady, Ze priorytetem
jest rozwoj najbardziej zaniedbanych obszaréw naszego kraju;

m Nie wolno obcigza¢ samorzadoéw terytorialnych odpowiedzialnoscig
za dtug publiczny i deficyt budzetowy. Samorzady terytorialne gospo-
darujac na potowie majatku narodowego sg odpowiedzialne za ok. 6%
dtugu publicznego. Pozostate 94% to zadtuzenie jednostek i organizacji



40 JUTRO BEZ OBAW | Program dla Polski

podporzadkowanych administracji rzagdowej i skarbowi panstwa. Przygo-
towywane przez MF drastyczne ograniczenia samodzielno$ci finansowej
poza tym, Ze naruszajg konstytucyjne uprawnienia samorzadéw, mogg
spowodowac¢ zahamowanie rozwoju Srodowisk lokalnych, wstrzymanie
inwestycji i ograniczenie ich planowania, wzrost bezrobocia, pogorszenie
wykorzystania efektywnosci Srodkéw UE, a takze konflikty cywilno-prawne

z kontrahentami;

® Odrzucamy pomyst, by ograniczy¢ deficyt jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST) w relacji do planowanych dochodéw. Limity 4-procentowe,
a nastepnie 3,2- oraz 1-procentowe sg drakonskie;

® Nie widzimy uzasadnienia dla administracyjnego ograniczenia przyrostu
zadtuzenia JST w najblizszych latach, zwtaszcza ze zebrane dotad infor-
macje o planowanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych deficytach
wskazuja, Ze po roku 2011 nastgpi ich radykalny spadek;

m Samorzady powinny otrzymywac¢ zwrot podatku VAT od inwestycji

wiasnych.

2.4. PRAKTYKA: SAMORZAD, DOM, CZLOWIEK

Systematyczna
poprawa
jakosci zycia

w srodowiskach
lokalnych

ma stuzyé
cztowiekowi.
Dotyczy to
m.in. edukaciji,
bezpieczenstwa
publicznego,
komunikacji
publicznej,
Srodowiska
naturalnego

i przestrzeni
publicznej oraz
kultury i sportu.

m W zakresie edukacji dazy¢ bedziemy do pod-
niesienia standardu warunkéw pracy uczniow

i nauczycieli, do wyzszego poziomu nauczania.
Sprzeciwiamy sie ograniczaniu liczby szkoét, klas
i nauczycieli. W sytuacji nizu demograficzne-

go mamy do wyboru: szukanie oszczedno$ci

w o$wiacie albo poprawe jej jakoSci przez mniej-
sze liczebnie Klasy, lepiej zarabiajgcych nauczy-
cieli, postawionych przed zwiekszonymi wyma-
ganiami, lepsza oferte pozalekcyjng dla dzieci

i mtodziezy, maksymalne wykorzystanie obiek-
tow szkolnych po godzinach lekcyjnych;

m Dbajgc o prawa i wolnos$ci obywatelskie,
w tym wolnos$¢ $wiatopogladowa, zwiekszymy
obecnos¢ etyki we wszystkich rodzajach szkét.
Rodzice, dzieci i mtodziez powinni mie¢ mozli-
wo$¢ dokonywania rzeczywistego wyboru;
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m Bedziemy pomaga¢ samorzagdom w utrzymaniu i rozwijaniu dziatalnosci
$rodowisk oraz instytucji kultury i sztuki. Dlatego bedziemy wspiera¢ tworze-
nie cho¢by najskromniejszych wiejskich centréw kultury i sztuki;

m Lewicowi radni w samorzadach sprzyja¢ bedg integrowaniu sie lokalnych
wspolnot i rozwojowi wiezi sgsiedzkich. Bedziemy aktywnie wspiera¢ policje,
straz pozarng i inne stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo; rozbudowy-
wa¢ monitoring miejsc publicznych;

m Opowiadamy sie za rozwojem i modernizacjg komunikacji publicznej

i transportu oraz za wprowadzeniem standardu ,jednego biletu” w komuni-
kacji miejskiej;

m Naszym celem jest podniesienie poziomu ustug $wiadczonych przez insty-
tucje samorzadowe, jawno$¢ (bez ograniczen) wszystkich decyzji samorzado-
wych, zapewnienie wysokiego poziomu kontaktéw samorzgd-obywatel;

m Stworzymy projekty rozwoju budownictwa komunalnego, wspierania
towarzystw budownictwa spotecznego (TBS). Bedziemy sie przeciwstawia¢
powstawaniu ,gett” oséb wykluczonych spotecznie i zamknietych, wyizolowa-
nych osiedli dla bogatych;

m Bedziemy sprzyja¢ inwestycjom proekologicznym, rozbudowywac sys-

tem segregacji odpadéw komunalnych, promowac¢ edukacje i postawy
proekologiczne;

m Za priorytet w polityce przestrzennej, w zagospodarowywaniu i tworzeniu
przestrzeni publicznej uwazamy komfort zycia mieszkancéow, w tym mtodzie-
Zy, a nie maksymalizacje zyskow inwestoréw i deweloperéw;

m Bedziemy podnosi¢ sprawnos$c¢ i aktywnos¢ fizyczng dzieci i mtodziezy,

nie tylko przez wysoka jako$¢ wychowania fizycznego na wszystkich eta-
pach edukacji, ale réwniez przez zapewnienie atrakcyjnej oferty dodatko-
wych, pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych. Zamierzamy stworzy¢
w parkach miejskich warunki do uprawiania indywidualnej i zorganizo-
wanej aktywnosci fizycznej, usuwaé bariery architektoniczne i zwiekszy¢
dostepnos¢ obiektow i urzadzen dla os6b niepelnosprawnych. Innymi stowy
- wybieramy sport masowy, demokratyczny. Sport dla kazdego. Sport, ktéry
peni okreslone funkcje spoteczne.






3.
BEZPIECZNA POLSKA,
DEMOKRATYCZNA

I SPRAWNA ARMIA

Nowoczesne, silne i cywilizacyjnie rozwiniete
panstwo musi posiada¢ nowoczesne sity zbrojne,
odpowiadajgce potrzebom bezpieczenstwa
kraju. Wojsko musi by¢ powigzane z krajowym
przemystem obronnym i dobrze wyposazone,
musi by¢ przygotowane do wykonywania zadan
zwigzanych z bezpieczenstwem wewnetrznym

i pomocg ludnos$ci w przypadkach klesk

zywiotowych.

Polska armia musi skutecznie wspétpracowac

z sojusznikami, zw1e;ksza]alc jednocze$nie zdolnos¢
obrony granic wtasnego panstwa. Cywilna kontrola
nad armig ma by¢ fundamentem funkcjonowania
wojska w demokracji, a nie sposobem na
polityczne kierowanie decyzjami kadrowymi

1 awansami.
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»DIAGNOZA

W c1AGU ostatnich trzech lat przeprowadzono w polskiej armii wiele zmian,
ktdre — niestety - nie przyczynity sie do poprawy bezpieczenstwa kraju

i nie wptynety pozytywnie na skuteczno$¢ bojowg wojska. Sprowadzaty sie
gléwnie do zmniejszenia stanu osobowego, likwidacji garnizonéw i wojsko-
wej infrastruktury, zmian organizacyjnych i uzawodowienia stuzby.

PROFESJONALIZACJE, ktéra z natury rzeczy musi by¢ procesem wieloletnim
utozsamiono wilasnie z uzawodowieniem armii.

KIEROWNICTWO MON nie przy-
jeto zadnego duzego programu
Minister Obrony Narodowej modernizacyjnego. Nie roz-
nie przedstawit spdjnej strzygnieto programu $mi-
wizji dostosowujacej gtowcowego, nie wybrano
struktury wojskowe samolotéw szkolno-bojowych,
i wymagania wobec nich ani samolotéw dla VIP, pozwo-
do prawdopodobnych lono na dalszg degrengolade
scenariuszy zagrozen Marynarki Wojennej. Jedyny-
oraz do mozliwosci mi nowoczesnymi systemami
finansowych panstwa. bojowymi Wojsk Lagdowych sg
Niewystarczajaco Kolumna Transportu Opance-
uwzgledniano zmiany rzonego Rosomak i Przeciwpan-
warunkéw budzetowych cerny Zestaw Rakietowy Spike,
wywotanych kryzysem. a w Sitach Powietrznych, pomi-
Nie zweryfikowano w pore jajac samoloty transportowe,
plandw, nie doprowadzono samoloty wielozadaniowe F-16.
do bardziej efektywnego Ale wprowadzenie tych sys-
zarzadzania finansami MON. temow nastapito dzieki weze-
$niejszym dziataniom rzadéw
SLD.

DyscYPLINA w wojsku jest niska, a odpowiedzialno$¢ rozmyta, co miato tra-
gicznie skutki m.in w katastrofach lotniczych.

NIE docenia sie znaczenia przygotowania obronnego kraju i Sit Zbrojnych
do obrony wtasnego terytorium. Obserwujemy sktonno$é¢ do kreowania
koncepcji strategicznych, w ktérych na pierwszy plan wysuwany jest global-
ny charakter mozliwo$ci uzycia Sit Zbrojnych, zgodnie z koncepcja strate-
giczng i potrzebami Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Zapomina sie przy tym
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o ich narodowym charakterze. Tymczasem w obecnych warunkach militar-
nego bezpieczenstwa Polski, podstawowym zadaniem Sit Zbrojnych winno
by¢ posiadanie zdolno$ci do zagwarantowania petnego bezpieczenstwa
narodowego, do obrony terytorium kraju przez uzgodniony z sojusznikami
okres i stworzenie warunkéw do przyjecia sojuszniczych sit wsparcia.

CHAOS decyzyjny, brak informacji o podejmowanych rozstrzygnie-
ciach, powszechny - niestety - w sSrodowisku wojskowym brak akcep-
tacji ,filozofii” ministra, doprowadzily do masowych odej$¢ ze stuzby
zaréwno generaldw, jak i wysokich szarza oficeréw.

FATALNA atmosfere w wojsku pogtebia odczucie niepewnoSci stuzby i nie-
pokoéj wywotany zapowiadang zmiang systemu emerytalnego. Likwidacja
garnizonéw i jednostek nie zawsze wynikata z jasno okreslonej polityki bez-
pieczenstwa panstwa, a raczej wigzata sie z politycznymi naciskami i poszu-
kiwaniem sposobdéw redukcji kosztéw.

NIESTETY, réwniez w przypadku wojska obietnica Platformy Obywatelskiej
przerwania procesu psucia panstwa i naprawy sytuacji po rzadach Prawa

i Sprawiedliwosci nie zostata spetniona. Koronnym przyktadem moze by¢
pozostawienie bez zmian kuriozalnej decyzji wyprowadzenia wojskowych
stuzb specjalnych, a szczegélnie wywiadu wojskowego, ze struktury wojska.

3.1. SLD WYPRACOWAL JASNA WIZJE ROZWOJU
POLSKIEJ ARMII W SLUZBIE OBYWATELI

JAKIE Sily Zbrojne? - Wojsko Polskie powinno dotaczy¢ do przodujacych
armii panstw europejskich, sprawnych, mobilnych i efektywnych bojowo.
Konieczna jest zatem nie tylko profesjonalizacja armii, ale takze bardzo kon-
sekwentna modernizacja techniczna oraz posiadanie stosownych rezerw. Aby
to osiggna¢ musimy wiedzie¢, jaka chcemy mie¢ armie docelowo.

WAZNYM aspektem naszego bezpieczenstwa jest wspdtdziatanie Polskich Sit
Zbrojnych z sojusznikami w ramach NATO. Jednak podstawa bezpieczenstwa
narodowego, niezaleznie od zewnetrznych gwarancji i sojuszy, powinna by¢
nowoczesna armia dostosowana do wymogow sojuszniczego wspoétdziatania,
zapewniajaca nienaruszalno$¢ granic. Potrzebne jest zatem zdecydowanie
zwiekszenie wiasnych zdolnosci bojowych. Tego bowiem nie mogg zapewnié
wyltacznie zawodowe, a wiec liczebnie ograniczone, Sity Zbrojne, jesli nie dys-
ponujg rezerwami.



Jednak powstaja
nowe sytuacje, na
ktore nie jesteSmy
wystarczajgco
przygotowani,

by im skutecznie
przeciwdziatac,
reagowac oraz
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ANALIZA zagrozen bezpieczenstwa wskazuje,
Ze w najblizszych latach nie powinny wystg-
pic¢ liczace sie zagrozenia bezpieczenstwa
militarnego.

TAKIE potencjalne sytuacje, potwierdzone
doswiadczeniem innych panstw, oznacza-

ja nowe zadania nie tylko dla Sit Zbrojnych.
Przekonanie, Ze za bezpieczenstwo narodowe
odpowiadaja wytacznie Sity Zbrojne jest nie-

eliminowac ich
skutki. Do takich
zagrozen zaliczydé
trzeba ataki
terrorystyczne,
uderzenia

na systemy
cybernetyczne

i inne zagrozenia
niekonwencjonalne.

bezpieczng iluzja. Za bezpieczenstwo narodo-
we odpowiada bowiem potaczony potencjat
panstwa wsparty przez spoteczenstwo oby-
watelskie. Przy takim spojrzeniu na problemy
bezpieczenistwa nowego znaczenia nabiera
np. przygotowanie innych struktur panstwa
do sprostania kryzysowym zagrozeniom,

czy tez potrzeba racjonalnego wychowania
patriotycznego. Nie moze jednak by¢ ono
oparte na narodowej martyrologii, cierpietnic-
twie i polityce historyczne;j.

NASILAJA sie ponadto zagrozenia niemilitarne, jak chociazby powodzie,
czy inne Kkleski zywiotowe, kiedy konieczne wydaje sie uzycie takze sit
wojskowych, a nie tylko Strazy PozZarne;j.

WOJSKA LADOWE. Wyposazenie Wojsk Ladowych jest najlepsze w tych jed-
nostkach, ktore kierowane sg na misje do Afganistanu. Jednostki pozostajace
w kraju operuja starym, zacofanym technologicznie sprzetem i uzbrojeniem.
Wyposazenie wojsk rakietowych i artylerii jest przestarzate, a zasieg razenia
i celno$¢ nie pozostawiajg zadnych ztudzen co do ich skutecznos$ci na wspot-
czesnym polu walki.

Z PODOBNA sytuacja mamy do czynienia w wojskach obrony przeciwlotniczej.
Zadne realne zmiany jako$ciowe w wyposazeniu na poziomie brygada - dywi-
zja nie zaszly réwniez w wojskach inzynieryjnych oraz wojskach chemicz-
nych, gdzie poziom ochrony Zothierzy przed dziataniami broni masowego
razenia jest porownywalny do tego z poczatku lat dziewieédziesiatych.

SILY POWIETRZNE przezywaja ostatnio okres gtebokiej stabo$ci wynikajacy
przede wszystkim z upartyjnienia polityki kadrowej prowadzonej szczegdlnie



3. Bezpieczna Polska, demokratyczna i sprawna armia | PANSTWO 47

przez poprzedni rzad. Winny by¢ one jednym z najwazniejszych komponen-
tow Sit Zbrojnych RP o najwyzszym poziomie integracji z sitami powietrzny-
mi NATO i UE. Wchodzityby one w sktad zintegrowanego rozszerzonego sys-
temu obrony powietrznej i przeciwrakietowej UE i NATO. Zmiana koncepcji
Jtarczy antyrakietowej” na tarcze NATO z bardzo duzym udziatem USA, stuza-
cg obronie wszystkich cztonkéw Sojuszu i ich wojsk, lezy w interesie Polski.

PoLSCE powinno jednocze$nie zaleze¢, by w tej koncepcji - przy zachowaniu
koniecznych warunkow dajacych swobode podejmowania decyzji strategicz-
nych - uczestniczyta takze Rosja. Jej udziat bowiem wzmacnia nasze bezpie-
czenstwo poprzez eliminacje jednego z najwazniejszych historycznych kie-
runkéw zagrozen Polski.

NIEZALEZNIE od tego, Polska powinna zmierza¢ do budowy wtasnego systemu
obrony przeciwrakietowej i przeciwlotniczej, w petni zintegrowanego z syste-
mem NATO.

MARYNARKA WOJENNA w chwili obecnej jest w najtrudniejszej sytuacji spo-
$rod wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych. W ostatnich latach potowa jednostek
ptywajacych zostata wycofana ze wzgledu na zty stan techniczny. Z tego, co
zostato, kolejna potowa straci w najblizszych siedmiu latach uprawnienia do
eksploatacji. Sredni wiek jednostek ptywajacych to 40 lat. Polska, w nieodle-
glym czasie, w przypadku niepodjecia radykalnych krokdw, catkowicie utraci
mozliwo$ci ochrony wtasnych intereséw na Battyku, nie méwiac o udziale

w morskich operacjach NATO na odlegtych akwenach.

SILY SPECJALNE. Charakter przysztych zagrozen sprawia, ze wojska spe-
cjalne beda zajmowaty coraz istotniejsza pozycje w strukturach organizacyj-
nych SZ RP. Sg i powinny by¢ to sity o najwyzszym stopniu gotowo$ci bojowej
i poziomie wyszkolenia. Sity specjalne i mozliwo$ci ich dziatania s3 jeszcze
bardziej, niz pozostate rodzaje wojsk, uzaleznione od sprawnie dziatajgcej
stuzby wywiadowczej. Wywiad Wojskowy musi by¢ jak najscislej i struktu-
ralnie zwigzany z wojskami operacyjnymi az do szczebla taktycznego. Tole-
rowana i niedostrzegana przez ministra obrony sytuacja, w ktérej Wywiad
Wojskowy stat sie strukturg cywilna, jest nie do utrzymania. To wyjgtkowe
niezrozumienie wymogdéw militarnego i narodowego bezpieczenstwa i nie-
wybaczalne zaniechanie.

NIESTETY, przez wiekszo$¢ kadencji obecnej koalicji rzagdowej mozna byto
zaobserwowac, ze MON nie ma koncepcji dalszego funkcjonowania wojsk
specjalnych. Potwierdzaly to konflikty personalne wsréd kadry oficerskiej
tych jednostek. Skutkiem byto odej$cie wielu zotnierzy z jednostki ,Grom”.
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NARODOWE SILY REZERWOWE mialy w zatozZeniu stanowi¢ swoistg pol-
ska Gwardie Narodowa. W potowie 2011 roku powinny juz dysponowac 15. tys.
zomhierzy, a do konca 2011 roku - 20. tys. Tymczasem w chwili obecnej w NSR
jest doktadnie 7 tys. Zzotierzy. Nie zastosowano odpowiedniego systemu
zachet i stuzba w NSR nie jest atrakcyjna. Powotanie tej formacji nie zostato
jak dotad wtasciwie wykorzystane. Miata ona stanowi¢ Zrédto poprawy stanu
osobowego sit zbrojnych oraz dodatkowg baze naboru kandydatéw do stuzby
zawodowej. Sg za§ Narodowe Sity Rezerwowe narzedziem do generowania
oszczednosSci w budzecie MON poprzez kolejne zmniejszenie stanéw ewiden-
cyjnych jednostek. Efekt tych oszczednosci jest taki, Ze obnizono ukompleto-
wanie wszystkich jednostek, blokujgc zwalniane wakaty, w efekcie czego rze-
czywisty stan osobowy jednostek pozostaje na poziomie 70%.

UDZIAL W MISJACH - AFGANISTAN. W spoteczenstwie, ale takze w $§rodo-
wisku wojskowym udziat naszych Zotierzy w wojnie afganskiej budzi duzo
emocji. Misja stabilizacyjna Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa
(ISAF) przerodzita sie w wojne partyzancka, w ktdrej ginie coraz wiecej pol-
skich zomierzy i Zotnierzy sit sojuszniczych. Poparcie dla dziatan ISAF w potu-
dniowych prowincjach Afganistanu w ostatnich trzech latach zmniejszyto

sie prawie o potowe (z 84% do 45%). Mieszkancy Afganistanu nie tylko nie
zauwazajg poprawy stanu bezpieczenstwa, ale takze poprawy poziomu Zycia.

AKTUALNIE realizowana strategia NATO wobec Afganistanu powoli sie
wyczerpuje. Poszczegélne panstwa podjety lub w tej chwili podejmujg decyzje
o wycofywaniu swoich Zotnierzy. Polski rzad, chcac przypodobac sie amery-
kanskim sojusznikom podjat - niestety pochopng i nieprzemys$lang, bo ponad
nasze mozliwosci i sity — decyzje o przejeciu odpowiedzialnosci w strefie Gha-
zni. Wigze sie to z prowadzeniem dziatan bojowych i bezposrednim udziatem
w walkach z talibami.

»PROPOZYCJE

m Jednoznaczne okre$lenie priorytetéw rozwoju poszczeg6lnych rodzajow
Sit Zbrojnych. Za priorytet nalezy uznac:

— Sity Powietrzne i obrone przeciwlotniczg i przeciwrakietowg -
przygotowanie wiasnego systemu obrony krétkiego i sSredniego
zasiegu kompatybilnego z systemem NATO,

- Wojska specjalne;
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m Dostosowanie struktury Sit Zbrojnych do nowych rozwiazan zwigzanych
z cyberatakiem i zagrozeniem terrorystycznym;

m Przygotowanie Narodowego Programu Budowy Marynarki Wojennej;

m Narodowy charakter armii tzn. przygotowanie Sit Zbrojnych do podejmo-
wania interwencji na terenie kraju i stopniowe wygaszanie misji zagranicz-
nych; uwazamy, Zze wojsko nie powinno ogranicza¢ swojego stanu ponizej
100 000 Zotnierzy;

m Racjonalne przeanalizowanie koncepcji NSR, okreslenie wizji, celdw stra-
tegicznych ich istnienia, struktury i stanu liczebnego w kontekscie potrzeb
bezpieczenstwa kraju, zobowigzan sojuszniczych i mozliwosci finansowych
panstwa;

m Usprawnienie naboru do Narodowych Sit Rezerwy, ktére winny by¢
tworzone w ramach zwartych pododdziatéw - tagcznie 20 000 - 30 000
Zohierzy;

m Rozwazenie mozliwos$ci rozwoju NSR poprzez stworzenie etatowych
pododdziatéw o strukturze batalionowej rozmieszczonych na terenie
wojewodztw;

m Rozpoczecie, w porozumieniu z sojusznikami, przygotowania do jak
najszybszego zakonczenia misji i wycofania polskich zotmierzy z Afganista-
nu. Pierwsza grupa Zotierzy powinna opusci¢ Afganistan jeszcze w 2011
roku. W roku 2012 powinno sie zakonczy¢ catkowicie misje afganska przy
przekazaniu odpowiedzialno$ci za prowincje Ghazni afganskim sitom
bezpieczenistwa;

m Zmieni¢ charakter misji w roku 2012 z bojowego na pozamilitarne wspar-
cie ludnosci cywilnej. Kolejny etap pomocy powinien koncentrowac sie na
pomocy ekonomicznej, socjalnej i odbudowie infrastruktury;

m Uzycie wojska poza terytorium kraju powinno odbywac sie po pozytyw-
nej decyzji Parlamentu. Za absolutnie konieczne uwazamy przy tym znacz-
nie lepsze niz dotad, merytoryczne, publiczne uzasadnienie przysztych
potencjalnych misji;

m Poprawa atmosfery w Sitach Zbrojnych; przygotowanie pragmatyki dzia-
tan opartej na projektowaniu indywidualnej Sciezki rozwoju kadry zawodo-
wej; zagwarantowanie pewnosci jutra; wyeliminowanie bataganiarskiego
sposobu podejmowania decyzji merytorycznych i kadrowych. Bardzo waz-
nym czynnikiem poprawy sytuacji psychologicznej i morale Sit Zbrojnych
jest odbudowa spotecznej pozycji wojska i etosu stuzby wojskowe;.
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3.2. CYWILNA KONTROLA NAD ARMIA
»DIAGNOZA

CywiLNA kontrola nad armia jest obecnie utozsamiana przez kierownic-
two MON z dowodzeniem sitami zbrojnymi. Taka jej interpretacja prowa-
dzi do sytuacji, w ktérej MON wykonujac funkcje dowodzenia decyduje

o dyslokacji dowddztw i jednostek, ich wyposazeniu, stanie oraz obsadzie
stanowisk.

Sity zbrojne uzaleznione s3 coraz bardziej od biezacych uwarunkowan
politycznych i rzadzacych koalicji. To przeczy idei cywilnej kontroli

i upolitycznia armie.

FiLozoFIA cywilnej kontroli nie zostata wprowadzona w praktyce, mimo
formalnej akceptacji zasady demokratycznego panstwa. ,Cywilne” depar-
tamenty MON zostaty ostabione merytorycznie, a wiekszo$¢ decyzji
dotyczaca obronnosci jest inicjowana i przygotowywana w Sztabie Gene-
ralnym, do formalnej akceptacji MON. Wiasciwym jest korzystanie z wie-
dzy i doswiadczenia wysokich sztabowych oficerdw, ale ich rola powin-
na ograniczac sie do doradztwa. Zauwazalne jest takze przygotowywanie
okreslonych rozwigzan dotyczacych wojska pod wptywem politycznych
naciskéw. Nie przygotowuje sie systemowo kadr cywilnych. Jest to nastep-
stwo odchodzenia od doktryny i praktyki cywilnej kontroli nad wojskiem.
Wielu waznych cywilnych ,decydentéw” w MON nie ma solidnego przy-
gotowania obronnego, albo s3 to starsi oficerowie po zakonczonej stuzbie
wojskowe;j.

PROPOZYCJE

P

4

m wzmocni¢ pion cywilny MON - stworzy¢ rzeczywista cywilng kontrole
nad armig;

m wypracowac system ksztatcenia pracownikéw cywilnych dla potrzeb
MON i wojska. Potrzebny jest powro6t do podyplomowych studiow i kursow
obronnosci;

m Kkryterium zatrudniania pracownikéw cywilnych winny by¢ ich kwalifika-
cje i doswiadczenie, a nie polityczne rekomendacje;

m utworzy¢ nowy korpus - stuzbe cywilng pracownikéw wojska ze zwiek-
szonymi mozliwo$ciami wynagrodzenia i stabilnos$cig pracy.
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3.3. SYSTEM DOWODZENIA | STRUKTURY ORGANIZACYJNE

»DIAGNOZA

NIE dopracowano sie przejrzystego systemu dowodzenia i kierowania
sitami zbrojnymi. Systematycznie roénie liczba dowd6dztw i instytucji cen-

4

tralnych MON i jednocze$nie
zmniejsza sie liczba zolnierzy.
Zapoczatkowana w 2004 roku
reforma struktur dowodzenia
doprowadzita do utworzenia
Dowodztwa Operacyjnego Sit
Zbrojnych. Kolejne ekipy rzadza-
ce nie kontynuowaty jednak pro-
cesu zmian. Nie zmodyfikowano
zadan Sztabu Generalnego WP.
W efekcie kilkanascie dowddztw
szczebla centralnego oraz cen-
tralnych instytucji zarzadzania

i kierowania statystycznie dowo-
dzi 4-5 tys. Zomierzy.

PROPOZYCJE

m Wypracowanie i przyjecie
koncepcji modelu i zadan Szta-
bu Generalnego WP na nowych
zasadach;

Whioski z prowadzonych
¢wiczen wskazuja, ze obecne
struktury dowodzenia nie sg
w stanie sprawnie dowodzi¢
podlegtymi wojskami ze
wzgledu na brak skutecznych
systemow wsparcia
dowodzenia. Sity Zbrojne
ogarnia biurokracja bedaca
wyhnikiem wymieszania,

a takze dublowania
kompetencji. Rozmywa

sie odpowiedzialnosc.
Jednoczesnie sa obszary
kompetencyjne, ktorymi nikt
sie nie zajmuje. Wiekszos¢
instytucji ma wpisany

w zakres kompetencji nadzor,
ale juz nie odpowiedzialnoscé.

® zmniejszenie pozioméw dowodzenia - zintegrowanie dziatania

dowddztw;

m Opracowanie sprawnego systemu wsparcia dowodzenia i przeksztatce-
nie niektérych dowodztw (np. Dowddztwo Sit Specjalnych) i centralnych
instytucji zarzadzania;

m Odbiurokratyzowanie i przyspieszenie procesu informatyzacji resortu
obrony narodowej w bezpiecznych sieciach teleinformatycznych.
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3.4. PROFESJONALIZACJA | MODERNIZACJA
TECHNICZNA Sit ZBROJNYCH

»DIAGNOZA

SZUMNIE zapowiadana profesjonalizacja Sit Zbrojnych ograniczyta sie do
zaniechania poboru, co Platforma Obywatelska obiecata mtodym wyborcom
w 2007 roku.

Z 1DEA zawodowej armii zgadzaty sie wszystkie parlamentarne partie poli-
tyczne. Sojusz Lewicy Demokratycznej wysuwat jednak watpliwosci wyni-
kajace z pospiesznego i nie przemys$lanego wprowadzania w Zycie ustawy
o profesjonalizacji. Zawieszenie poboru przy jednoczesnym likwidowaniu
przyje¢ do zawodowej stuzby wojskowej spowodowato, ze obsada szere-
gowymi zawodowymi wykonujgcymi podstawowe funkcje w jednostkach
wynosi zaledwie 40-45%. Gwattowne zmniejszanie stanu osobowego jed-
nostek spowodowato drastyczne zmniejszenie ich skutecznosci bojowej.
Zdekompletowane zatogi i obstuga sprzetu bojowego nie byty w stanie
sprawnie wykorzystywac uzbrojenia. Dodatkowo zmniejszono ze wzgledu
na ktopoty finansowe przyjecia nowych zotierzy.

STRUKTURA armii jest dalej bardzo niekorzystna. To 23 tys. oficeréw,

41 tys. podoficeréw i tylko 33 tys. szeregowych. Statystycznie jeden oficer
dowodzi 3,2 podoficerami i szeregowymi. Ze wzgledu na brak Zoinierzy
mogacych realizowa¢ podstawowe zadania, ochrone obiektéw wojskowych
powierzono formacjom cywilnym. W rezultacie system ochrony obiektéw
jest zdecydowanie gorszy. Nie ma koncepcji ochrony obiektéw w czasie
kryzysu czy wojny i nie przygotowuje sie do tego celu specjalistycznych
pododdziatéw. W wojsku profesjonalizacje ocenia sie jako ,propagan-

de” sukcesu kierownictwa MON. Twierdzenie, Ze proces profesjonalizacji
zostat zakonczony jest nieprawdziwe. Zakonczony bowiem zostat zaled-
wie jej pierwszy etap — uzawodowienie armii. Kolejnym etapem do osia-
gniecia petnej profesjonalizacji jest szkolenie i modernizacja techniczna.
Wszystkie Rodzaje Sit Zbrojnych wymagaja modernizacji wyposazenia
technicznego, zakupu nowych systeméw obrony i uzbrojenia. Paradoksal-
ne jest, ze mimo tak duzych potrzeb i brakéw, budzet MON nie jest w pelni

wykorzystywany.
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3.5. PRZEMYSLt OBRONNY

MON nie prowadzi partnerskiej wspétpracy z polskim przemystem obron-
nym. Szkodliwa, zapoczatkowana przez rzad PiS, motywowana politycznie
obsesyjna korupcyjna histeria nie zostata przezwyciezona. Wykorzystanie
polskiego przemystu obronnego dla unowocze$nienia polskiej armii jest
konieczne i jest mozliwe, jezeli stworzy mu sie szanse realizacji dtugotermi-
nowych programéw modernizacyjnych pozwalajacych wykorzysta¢ potencjat
badawczo-rozwojowy naszego przemystu. Nalezy przy tym wskazac obszary,
gdzie polski przemyst zbrojeniowy jest w stanie realizowa¢ samodzielnie pro-
gramy oraz takie, gdzie kooperacja zagraniczna jest niezbedna. W tym dru-
gim przypadku nastepnym krokiem byloby okres$lenie mozliwo$ci docelowej
polonizacji produkcji, obustronnie korzystnej.

POTENCJALNYM zagrozeniem dla polskiego

przemystu obronnego moze by¢ wprowadze- Istotg skutecznego
nie do polskiego porzadku prawnego Dyrekty- wspotdziatania

wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/ MON z przemystem
WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordyna- zbrojeniowym

powinno byc¢

cji procedur udzielania niektérych zamdéwien
na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez
instytucje lub podmioty zamawiajgce w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Mimo
uptywu 8 lat od wejscia Polski do UE krajowy
przemyst obronny nie zostat wiasciwie przygo-
towany do bezposredniej walki konkurencyj-
nej w warunkach otwartego rynku europejskiego. Dlatego tez bezkrytyczne
wprowadzenie dyrektywy w proponowanym ksztatcie moze spowodowac
spadek przychodéw z rynku krajowego i zatrzymac restrukturyzacje w catym
sektorze.

umiejetne
programowanie
jego mozliwosci
technicznych

i technologicznych.

TRZEBA zakonczy¢ izolowanie MON i Sit Zbrojnych od krajowych produ-
centéw. Nowe przepisy dotyczace relacji oficeréw i przemystu, ktére miaty
usprawnic te relacje, oparte sg na domniemaniu korupcji w kazdym kontakcie
obu stron i wymuszaja silng kontrole SKW. Zniechecajg do szukania mozliwo-
$ci wspoétpracy i wspéttworzenia programdéw rozwojowych.
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»PROPOZYCJE

m Zasada wydatkéw obronnych na poziomie 1,95% PKB powinna by¢
utrzymana;

m Wydatki na modernizacje techniczna nie powinny byé¢ nizsze niz 25%
budzetu MON;

m Przygotowanie narodowego programu modernizacyjnego finansowanego
bezposrednio z budzetu panstwa. Powinien on dotyczy¢ budowy systemu
obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej oraz Marynarki Wojennej;

m Priorytetami modernizacyjnymi finansowanymi z budzetu MON nalezy
w pierwszej kolejnosci objaé:

- Marynarke Wojenng,

Program Smigtowcow,
ewentualnie inne programy np. program lekkiego czotgu (Anders);

m Usprawnienie systemu zaopatrywania w nowe uzbrojenie i sprzet
wojskowy;

m Usprawnienie i utatwienie kontaktéw przemystu zbrojeniowego z MON -
partnerska wspétpraca;

m Wspomaganie polskiego przemystu obronnego w transferach nowych
technologii poprzez racjonalna ,polonizacje” produktéw i uzbrojenia
pochodzacych od zagranicznych producentéw;

m Rozwdj kontaktéw i wspotpracy pomiedzy MON, Ministerstwem Nauki,
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju a polskim przemystem zbrojenio-
wym w celu sformutowania strategicznych projektéw badawczo-rozwojo-
wych, ktérych realizacja bedzie finansowana z budzetu panstwa, a produkt
konicowy wejdzie na wyposazenie Sit Zbrojnych RP;

m W kolejnej edycji strategicznemu przegladowi obronnemu powinno sie
poddaé caty system obronnosci panistwa, w tym narodowy przemyst zbroje-
niowy, a nie tylko resort obrony;

m Umowy na dostawy uzbrojenia i sprzetu wojskowego powinny by¢ pod-
pisywane na okres dtuzszy niz rok. Umowy wieloletnie gwarantuja rozwoj
przemystu zbrojeniowego;

m Implementacja dyrektywy 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego musi
gwarantowac konkurencyjnos¢ polskiego przemystu zbrojeniowego;

® Zmiana struktury armii. Zwiekszenie ilosci Zotierzy szeregowych;
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m Powotanie miedzyresortowego zespotu do spraw polskiego przemystu
obronnego w celu koordynacji dziatan prowadzonych w tym zakresie przez
Ministerstwa: Obrony Narodowej, Gospodarki i Skarbu Panistwa oraz Agen-
cje Rozwoju Przemystu;

3.6. POLITYKA KADROWA
»DIAGNOZA

KADENCYJNOSC w wojsku miata by¢ pragmatycznym kluczem do uporzadko-
wania sytuacji kadrowej i wykreowania modelowej drogi rozwoju oficera.
Tak sie nie stato. Kadencyjnos¢ stata sie natomiast narzedziem wykorzysty-
wanym do zwalniania Zotnierzy zawodowych z zajmowanych stanowisk.
Przepisy ustawy ,pragmatycznej” dotyczace zmian na stanowiskach stuzbo-
wych ze wzgledu na potrzeby Sit Zbrojnych staty sie podstawg do dokonywa-
nia roszad na stanowiskach kadrowych. Prowadzi to do coraz wiekszego upo-
litycznienia kadry, wynikajacego z potrzeby utrzymywania Scistych zwigzkow
ze Srodowiskiem politycznym gwarantujacych przysztosciowe awanse.

W wojsku panuje opinia, Ze kariery robi sie ,na salonach” a nie poprzez wyni-
ki w stuzbie. Kierownicza kadra dowddztw Rodzajow Sit Zbrojnych utra-

cita praktycznie wptyw na droge awansu swoich podwtadnych, zwtaszcza

w korpusie generalskim. Zdarza sie, Ze awansowanie na stopien generata jest
forma nominacji politycznej, a nie osobistych osiggnie¢ kandydata.

KONIECZNA jest poprawa sytuacji materialnej zotnierzy. Zotnierze maja-
cy wysokie kwalifikacje w zawodach cywilnych (inzynierowie, lekarze,
piloci) wchlaniani sg przez konkurencyjny rynek pracy. Potrzebny jest
takze system kontraktow z tymi grupami, gdyz inaczej wojsko bedzie bez-
ptatnym dostarczycielem specjalistéw dla wielu innych dziedzin.

W ZDECYDOWANIE mato komfortowej sytuacji znajduja sie szeregowi zawo-
dowi, dla ktérych ustawowo przewidziano tylko 12-letni okres stuzby. Po
zwolnieniu z zawodowej stuzby wojskowej nie uzyskuja zadnych upraw-
nien emerytalnych i zostajg pozostawieni sami sobie podejmujac nowe
zycie w cywilu z luka w zawodowym Zyciorysie. W dluzszym okresie bedzie
to traktowane jako negatywny argument do wigzania sie z armia.
KONIECZNE sg programy wykorzystania przez MON kadry zawodo-

wej po zakoniczeniu stuzby wojskowej, zwtaszcza kierowniczej. Osoby
o najwyzszym do$wiadczeniu i predyspozycjach nie sg wystarczajaco
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wykorzystywane w obszarze administracji wojskowej i w systemie bezpie-
czenstwa panstwa. Na takie marnotrawstwo kadr nie pozwala sobie Zadne
rozwiniete panstwo europejskie.

PROPOZYCJE

m Korekta w systemie kadencyjnosci, dostosowanie go do sytuacji Wojska
Polskiego. Wprowadzenie przejrzystych i obiektywnych zasad ocen kadry;
m Stworzenie jasnego systemu gwarantujacego rozwoj Sciezki kariery
zawodowej i pewnos$¢ zawodowej perspektywy;

P

~

m przygotowanie konkurencyjnego do rynku pracy systemu kontraktéw dla
wysoko kwalifikowanych grup specjalistéw;

m Odpolitycznienie decyzji kadrowych. Podejmowanie rozstrzygnie¢ doty-
czacych awanséw na podstawie kryteriéw wytgcznie merytorycznych;

m Stworzenie nowych regulacji prawnych gwarantujacych podjecie decy-
zji o przydatnosci dla potrzeb Sit Zbrojnych zotnierzy szeregowych juz po
okresie 3 lat stuzby;

m Przygotowanie systemowych rozwigzan stwarzajacych mozliwo$ci wyko-
rzystywania dla potrzeb polskiej obronnosci kadry zawodowej wojska po
zakonczeniu stuzby.

3.7. KREOWANIE WIZERUNKU ZOLNIERZA

»DIAGNOZA

Pozycja spoteczna Zothmierzy i uznanie dla stuzby wojskowej byly od poczat-
ku lat 90. dezawuowane przez rzady prawicy, zwtaszcza AWS i PiS. Niestety,
takze obecna administracja MON nie buduje wtasciwego wizerunku Zotnie-
rza i wojska wsrod spoteczenstwa. Szczegdlnie jest to widoczne przy okazji
dyskusji nad ustawa emerytalng, przy uzasadnieniu ktérej wykorzystuje sie
argument, jakoby Zotnierze zawodowi odchodza na emerytury po 15 latach
stuzby, jako 35-latkowie, tworzac rzesze mtodych, naciggajacych skarb pan-
stwa emerytéw. Takie sytuacje oczywiScie istniejg, ale majg charakter jed-
nostkowy i nie moga by¢ podstawa do wyciggania systemowych wnioskéw.
Jednocze$nie zauwazalny jest brak konsekwencji, poniewaz MON zwalnia
ze stuzby z wtasnej inicjatywy Zotnierzy juz w wieku ok. 45-50 lat i w ten
sposob powieksza stan emerytéw wojskowych. Niezadowolenie poglebia
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fakt, ze zolnierze maja jeden z najnizszych wskaznikéw bazowych stano-
wigcych podstawe okres$lania wynagrodzenia sposrdd wszystkich stuzb
mundurowych.

ZAUWAZALNY jest brak promowania patriotycznych postaw wsréd Zotnie-
rzy. Wychowanie ukierunkowuje sie na myslenie internacjonalne, stawia-
jace na pierwszym miejscu sojusznicze zwiazki i warto$ci. Taka sytuacja
moze powodowac, ze zothierz, ktéry powinien by¢ panstwowcem, stanie sie
bardziej pracownikiem sfery budzetowej pafistwa niz zotnierzem stuzacym
Ojczyznie. MON nie troszczy sie o promocje obronno$ci wérdd spoteczen-
stwa, szczegblnie mtodziezy.

PROPOZYCJE

P

4

m Tworzenie pozytywnego wizerunku zotnierza w spoteczenstwie i kre-
owanie patriotycznych postaw;

m Stworzenie partnerskich zasad konsultacji wszystkich decyzji, ktore
odnosz3 sie do zmian systemu emerytalnego, wynagrodzen i socjalnego;

m Osiagniecie kompromisu ze strong spoteczng w zakresie systemu emery-
talnego. Punktem wyj$cia moga by¢ propozycje:

- Minimalny staz uprawniajacy do odej$cia na emeryture - 25 lat,

- Minimalny wiek uprawniajacy do petnej emerytury - 50 lat,

- System nie obejmuje tych Zomierzy i funkcjonariuszy, ktérzy sa w stuzbie;
m Zwiekszenie wskaZnika bazowego jako podstawy okres$lania wynagro-
dzenia z 2,60 na 2,84;

m Stworzenie sytuacji, w ktorej Zotnierze zajmowac bedg nalezng im pozy-
cje w stuzbach mundurowych;

m Przygotowanie specjalnych programéw promujacych pro-obronne posta-
wy spoteczenstwa.

3.8. SYSTEM SZKOLENIA | SZKOLNICTWO WOJSKOWE
»DIAGNOZA

PRZYJETY system szKkolenia Sit Zbrojnych jest nakierowany na uczestnic-
two w doraznych koalicjach, tworzonych do Scisle okreslonych operacji
w ramach NATO.
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CWICZENIA i treningi szczebla operacyjnego i operacyjno-strategicznego
prowadzone s3 coraz rzadziej. Oparte sg przy tym na fikcyjnych i pokazo-
wych danych stanu osobowego i wyposazenia jednostek. Analizy operacyj-
no - strategiczne takich dziatan i wnioski z nich ptynace sg obarczone bte-
dem, a koncepcje operacyjne na nich budowane mato przydatne.

POLIGONY $wiecg pustkami i sg wykorzystywane w 20%. SzKolenie opera-
cyjno-strategiczne nie jest powigzane z potrzebami narodowymi. Jedynym
celem szkolen prowadzonych na szczeblach taktycznych jest przygotowanie
sit do misji i operacji poza granicami kraju.

ZBYT mata jest liczba symulatoréw i trenazeréw, a szkolenia majg maty
zasieg. Niedostatek srodkéw finansowych przeznaczonych na szkole-
nia specjalistyczne, w tym na szKolenie pilotow, w potaczeniu z inny-
mi czynnikami powodowat duze braki w szkoleniu, ktére mogly mie¢
wplyw na tragedie i katastrofy lotnicze ostatnich lat.

SYSTEM szkolnictwa wyZszego jest rozproszony. Obecna struktura szkolnic-
twa wykorzystywana jest dla potrzeb wojska w niewielkim stopniu. Stu-
denci wojskowi stanowig mniej niz 10% studentéw studiujacych w wojsko-
wych uczelniach. Pozostata grupa studiuje kierunki niewojskowe. Potencjat
dydaktyczny uczelni wojskowych jest wykorzystywany dla potrzeb Sit
Zbrojnych jedynie w 25%. Potencjat naukowo - badawczy jest zbyt stabo
powigzany z przemystem obronnym. Za mato jest programéw i projektow
badawczych finansowanych celowo ze srodkéw MON.

PROPOZYCJE

)

4

m Przemodelowanie systemu szkolenia tak, aby obok potrzeb zwigza-
nych z realizacjg zadan na misjach zwiekszy¢ zakres i charakter szkolen dla
potrzeb obrony terytorium kraju;

m Zdecydowanie wieksze wykorzystanie bazy poligonowej;

m Przygotowanie kryteriéw wyszkolenia Zotmierzy i catych pododdziatéw;
m Rozwdj wspotpracy z osSrodkami naukowo badawczymi;

m Stworzenie nowego, skonsolidowanego modelu szkolnictwa wojskowego;

m Zwiekszenie Srodkéw przeznaczonych na szkolenia specjalistyczne,
w tym na potrzeby zwigzane z zakupem sprzetu i wyposazenia stuzacego
szkoleniu.
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3.9. WOJSKOWA SLUZBA ZDROWIA

»DIAGNOZA

WojskowaA stuzba zdrowia jest w bardzo ztej kondycji. Jej kilkuletniej juz
degeneracji nie da sie powstrzymac¢ pomystami MON polegajacymi na prze-
kazywaniu czeSci szpitali samorzadom. Wojskowa stuzba zdrowia nie spet-
nia swoich zadan, bo nie ma do niej doptywu personelu medycznego, szcze-
goblnie lekarzy. Praktyka jest, Zze po uzyskaniu swoich specjalnosci lekarskich
odchodz3 oni ze stuzby i podejmuja prace w powszechnym systemie stuzby
zdrowia lub otwieraja prywatne praktyki. Niski poziom wynagrodzen leka-
rzy w stosunku do ptac lekarzy w cywilu zniecheca do wigzania sie z woj-
skiem na state.

ZOLNIERZE leczg sie w powszechnej stuzbie zdrowia, rowniez ci, ktorzy sq
na poligonach i ¢wiczeniach. Potrzebna jest znaczna liczba ratownikéw, kté-
rzy w Sitach Zbrojnych, w szczeg6lnych przypadkach, beda mogli zastgpic¢
lekarzy. Nie ma dla nich odpowiedniego stopnia, bo nie chcg by¢ podoficera-
mi, a oficerami by¢ nie moga.

SZCZEGOLNE niezadowolenie z funkcjonowania wojskowej stuzby zdrowia
wyrazaja osoby starsze, emeryci i renci$ci wojskowi.

PROPOZYCJE

P

~

m W celu pozyskania oficer6w lekarzy nalezy stworzy¢ system zachet do
studiowania na kierunku wojskowym w Wojskowej Akademii Medycznej
w Lodzi, zobowigzujac jednoczesnie studentéw - przysztych lekarzy do
wieloletniej (np. 12 lat) stuzby na rzecz wojska;

m Mtodym lekarzom (absolwentom akademii) zapewni¢ nalezy mozliwos$¢
szybszego uzyskania I i Il stopnia specjalizacji podczas stuzby w jednostce
wojskowej;

m Zmienic¢ etatyzacje w stuzbie medycznej, ktéra winna dawa¢ mozliwo$¢
awansu na zajmowanym stanowisku;

m W szpitalach wojskowych Zotnierze i byli Zotnierze powinni mieé¢ pierw-
szenstwo przyjecia. Emeryci i renci$ci musza mie¢ poczucie, ze panstwo

o nich dba i zapewnia im wtasciwa opieke zdrowotna.






ROZWIN ETA
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TOPANSTWO
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Sojusz Lewicy Demokratycznej opowiada sie

za harmonijnym rozwojem nowoczesnej,
przyjaznej ludziom infrastruktury, zwiekszajacej
szanse rozwojowe Polski, regionow i obywateli.

Zaniedbania do jakich doszlo przez ostatnie

lata rzagdéw prawicy - zapas¢ w mieszkalnictwie,
kryzys transportu kolejowego, porazka

w programie budowy drég - Swiadczy

0 niezrozumieniu przez prawice potrzeb

ludzi i gospodarki oraz wyzwan cywilizacyjnych,
jakie przed nami stoja.



62 JUTRO BEZ OBAW | Program dla Polski

DLATEGO szczeg0lng wage przyktadamy dzi$ do

Nie ”;_amy N problemoéw infrastrukturalnych, doceniajac role,
}ENatF; e ! jaka - szczegblnie w dobie kryzysu - pelni¢ moga
b HEER inicjatywy rozwojowe, przemys$lane programy
dynamiczna . o hnologi
polityka inwestycyjne i nowoczesne technologie.
w obszarze
infrastruktury
moze stac 4.1. MIESZKANIA
sie kotem
»DIAGNOZA

zamachowym
polskiej
gospodarki

i utatwic

PoLSKA od lat zajmuje ostatnie miejsce w Euro-
pie w wiekszosci wskaznikéw statystycznych

przetamanie dotyczacych mieszkan. Mamy najmniej mieszkan
kryzysu przypadajacych na tysigc mieszkancéw. Na staty-
ekonomicznego. stycznego Polaka przypada okoto 25 m? mieszka-
nia (w Europie $rednio okoto 40 m?).

ZLIKWIDOWANO instytucje centralne zajmujgce sie problemem mieszkanio-
wym, rozpraszajac bezpowrotnie wyspecjalizowana kadre. Zlikwidowano
Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, oddajac instrumenty finansowe wspieraja-
ce rozwdj mieszkalnictwa bankowi zainteresowanemu zyskiem. Wymuszo-
no na Sejmie przyjecie niekonstytucyjnej nowelizacji prawa budowlanego.
Zaprzepaszczono kilkuletnig prace nad przygotowaniem dziesiecioletnie-
go Narodowego Programu Mieszkaniowego wzorowanego na do$wiad-
czeniach europejskich. Wszystko wskazuje na to, ze Sejm akceptowat zty
program rzadowy, ktéry bedzie obowigzywat tylko przez kilka miesiecy, do
czasu wyborow parlamentarnych.

W OSTATNIM okresie nie zrobiono nic, aby wprowadzi¢ plany zagospodaro-
wania przestrzennego, skracajgce proces wydawania pozwolen na budowe,
zapobiegajgce niekontrolowanemu rozlewowi miast i grabiezy przestrze-

ni publicznej. NajwyzZsza Izba Kontroli kilkakrotnie stwierdzata gwattow-
ne zmniejszanie sie gminnych zasobéw mieszkaniowych (w ciagu 20 lat
wyprzedano za bezcen ok. milion mieszkann komunalnych bez zadnej reakcji
ze strony rzadow).Ostatnie badania CBOSu pokazaty, ze az 50% polskich
rodzin uwaza, Ze najwiekszym problemem jest brak mieszkan i perspektyw
na rozwigzanie tego problemu, a 70% stwierdza, Ze zta sytuacja mieszkanio-
wa jest gtéwng przyczyng kryzysu demograficznego.
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TE SYTUACJE trzeba zmieni¢! Konieczne sg natychmiastowe dziatania na
Izecz:

- obnizenia ceny budowy 1m? mieszkania,

- zwiekszenia obszaru gruntéw przeznaczonych pod budowe mieszkan,
- uproszczenia procedur planistycznych i budowlanych,

- wzrostu liczby oddawanych mieszkan komunalnych i socjalnych,

- podjecia dziatan dla utatwienia budowy mieszkan na wynajem,

- stworzenia dodatkowych miejsc na rynku pracy w branzy budowlanej,

- wzrostu przychod6éw budzetowych z tytutu podatkéw posrednich i bez-
posrednich.

PROPOZYCJE

PRZERWANIE narastajacego kryzysu mieszkaniowego wymaga radykalnych
dziatan:

m Nalezy wznowi¢ w trybie pilnym prace nad dziesiecioletnim Narodo-
wym Programem Mieszkaniowym w postaci ustawy oraz naprawg prawa
regulujacego procesy inwestycyjne i ochrone przestrzeni publicznej. Pro-
gram powinien ustali¢ dtugofalowe $rodki budzetowe, ktore beda przezna-
czone na rozwdj budowy mieszkan dla mato i $rednio zarabiajacych rodzin;

m Trzeba dokonczy¢ nowelizacje Prawa Budowlanego upraszczajacego
procedury biurokratyczne z zachowaniem porzadku przestrzennego i praw
do obrony interes6w poszczegdlnych obywateli;

m Szczegdlnag uwage pragniemy zwréci¢ na rozwoj budownictwa miesz-
kaniowego na wynajem, przywrdcenie rangi taniego budownictwa sp6t-
dzielczego i towarzystw budownictwa spotecznego;

m W dziedzinie gospodarki przestrzennej powinna zosta¢ zahamowana
niekontrolowana, chaotyczna urbanizacja powodujaca znaczne podro-
zenie kosztéw infrastruktury miejskiej i pogorszenie sie jakosci zycia
mieszkancéw;

= Doprowadzimy do wdrozenia obowigzku sporzadzenia planéw
przestrzennych;

m Przygotujemy projekt nowej ustawy o ochronie praw lokatoréw,
ale réowniez wlascicieli mieszkan na wynajem. Zostang zapewnione
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ustawowe preferencje dla budowy mieszkan na wynajem w celu umozliwie-
nia przemieszczania sie rodzin w poszukiwaniu pracy;

m Stworzone by¢ powinny warunki prawne do tworzenia komunalnych
zasobow gruntéw budowlanych, przeznaczonych na odnawianie gmin-
nych zasobédw mieszkaniowych dla mato i $rednio zarabiajacych rodzin;

®m Modyfikacji poddany winien zosta¢ program ,,Rodzina na swoim”; powin-
no sie tez stworzy¢ podstawy oszczedzania z pomoca panstwa, utatwiajace
nabycie wlasnego mieszkania.

4.2. TRANSPORT KOLEJOWY
»DIAGNOZA

KoLE]J polska na tle kolei innych panstw Unii Europejskiej charakteryzuje

sie:

- niedoinwestowaniem i zacofaniem,

- jednym z najnizszych wskaznikéw naktadéw na 1 km linii (19 razy
mniejszym od $redniej dla kolei UE),

- jednymi z najwyzszych stawek za dostep do toréw dla pociggdéw towaro-
wych,

- niska produktywnoscig (ocenia sie, ze przy obecnym potencjale kolej
mogtaby wykonywa¢ co najmniej dwa razy wieksza prace).

JEST to skutek m.in. zlej polityki rzadu w stosunku do kolei.

KoLEJ znajduje sie w trudnej sytuacji pod

wzgledem Zrddet finansowania utrzymania,

; ) modernizacji i nowych inwestycji. Utrzymanie

Aouinenierasiaizele i rozwdj infrastruktury kolejowej sg finanso-

ez niel e tra n.sportu wane przede wszystkim ze srodkéw zarzad-

Unia Europ_ejska cy infrastruktury (PKP PLK). W wyniku takiej

rekomenduje polityki przewoZnicy kolejowi muszg ponosic¢

wieksze koszty za dostep do infrastruktury

niz przewoznicy drogowi. Stawki dostepu za

poréwnywalne jednostki sg dwu, trzykrotnie

wyzsze na kolei niz na drogach w przewozach

pasazerskich, a w towarowych nawet trzy do

pieciu razy wyzsze.

Dla zapewnienia

przeznaczanie
60% naktadow

na drogi i 40%

na kolej. W Polsce
relacja ta wynosi
85% i 15%.
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SKUTKIEM tej sytuacji jest:

- spadek przewozow towarowych (udziat w rynku w tkm zmniejszyt sie
2 57,4% w 1995 r. do 18,5% w 2009 1.),

- spadek w przewozach pasazerskich (z 466,1 mln w 1995 r. do 275,5 mIn
0s6b w 2009 1., tj. 0 41%).

JEDNOCZESNIE znacznie pogorszyla sie sytuacja finansowa spotek kole-
jowych. Skumulowane straty finansowe za lata 2007-2010 wyniosty ok.

2 mld zt. Innym skutkiem btednej polityki wobec kolei jest duzy spadek
warto$ci rynkowej poszczegdlnych spétek kolejowych, oceniany przez spe-
cjalistow na 10 mld zt.

SLD uwaza za niezbedne przyjecie programu ratunkowego dla polskiej
kolei, tak by zrealizowa¢ nastepujace cele:

m Wzrost przewozéw pasazerskich o ok. 35% w okresie 3 lat i radykalna
poprawa jakosSci podrézowania, w tym skrécenie czasu dojazdu do pracy,
szkot i w celach biznesowych. Wzrost przewozéw towarowych w okresie
5 lat o co najmniej 30%;

m Wzrost naktadéw na infrastrukture kolejowa, w ciagu roku do co naj-
mniej 10 mld zt na inwestycje i 5 mld zl na utrzymanie, co umozliwi
stopniowa rewitalizacje techniczng kolei;

m Wzrost w ciagu 5 lat produkcji przemystu kolejowego o 40%, co spowo-
duje wzrost zatrudnienia o co najmniej 15 tys. 0s6b i wzrost wptywow
do budzetu z podatku CIT i VAT o okoto 2 mld z1 rocznie;

m Zahamowanie zwolnien w sp6tkach kolejowych i stopniowy wzrost przy-
je¢ do pracy o okoto 10 tys. 0s6b w ciggu 5 lat.

PROPOZYCJE

NAszyM celem jest uporzadkowanie kwestii wlasnosci infrastruktu-

ry kolejowej, przyjmujac model opracowany na zlecenie PKP PLK przez
Krajowa Izbe Gospodarcza. Celowe jest utworzenie dwdch zasobéw infra-
struktury i uregulowanie przy tej okazji problemu historycznego zadtuzenia
kolei. Nalezy utworzyc¢:

® publiczny zaséb infrastruktury kolejowej nalezacej do Skarbu Panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego,

m Komercyjny zasob infrastruktury kolejowej obejmujacy te elementy,
ktdre nie znajdg sie w pierwszym zasobie.
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W ZWIAZKU z tym niezbedne jest:

m przeniesienie wlasnosci sktadnikéw infrastruktury kolejowej ze spétek
PKP SA, PKP PLK SA i innych spétek na bezposrednig wtasno$¢ Skarbu Pan-
stwa i jednostek samorzadu terytorialnego,

m sptata dtugéw PKP SA i PKP PLK SA w drodze ekwiwalentnego ekono-
micznie przekazania wtasnosci sktadnikdw tej infrastruktury.

4.3. FINANSOWANIE UTRZYMANIA
| MODERNIZACJI INFRASTRUKTURY
ORAZ NOWYCH INWESTYCJI

UWAZAMY, Ze utrzymanie i modernizacja infrastruktury powinna by¢ finan-
sowana ze Srodkéw budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

Do czasu przejecia przez Skarb Panistwa i JST wszystkich elementéw narodo-
wego zasobu infrastruktury, PKP PLK powinny pozostaé zarzadca infrastruk-
tury i w tym czasie nie nalezatoby przeprowadzac¢ istotnych zmian, a jedynie
te, ktére poprawia sprawnos¢ zarzadzania.

NASTEPNIE zarzadca infrastruktury powinien by¢ wytoniony na podstawie

postepowania konkursowego i wykonywa¢ powierzone zadania na podstawie
kontraktu — umowy cywilno-prawne;j.

4.4. POPRAWA FUNKCJONOWANIA SPOLEK
PRZEWOZOWYCH

m SLD przyjmie program wyréwnywania konkurencyjnosci kolei
wobec transportu drogowego. W tym celu konieczne jest obnizenie w ciggu
pieciu lat stawek dostepu do infrastruktury w stosunku do poziomu z 2010 r.:
- dla przewoznikéw pasazerskich o 45%,

- dla przewoznikéw towarowych o 60%.

m Nalezy przyjac nastepujace zasady dotyczace prywatyzacji kolejowych

spotek przewozowych:

- spo6iki przewozowe PKP Cargo SA i PKP Intercity SA nie powinny by¢
prywatyzowane bez uprzedniej obnizki stawek dostepu do infrastruktury;
obnizenie stawek dostepu zwiekszy w istotny sposéb wartos¢ tych spotek,
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- spotki przewozowe moga podlega procesom prywatyzacyjnym, ale po-
winny by¢ one realizowane poprzez wprowadzenie ich na gietde, w pota-
czeniu z emisjg akcji, a pozyskane z niej $rodki powinny by¢ przeznaczone
na rozwoj,

- panstwo powinno zachowa¢ w prywatyzowanych spo6tkach pakiety kon-
trolne akcji.

m Poprawa funkcjonowania transportu pasazerskiego w poszczegélnych

segmentach wymaga:

- przywroécenia stanu organizacyjnego PKP Intercity SA sprzed wiaczenia
do tej spotki przewozéw miedzywojewddzkich. Nastepnie akcje PKP
Intercity powinny by¢ skierowane na gietde. Alternatywnym rozwigza-
niem mogtoby by¢ zachowanie narodowego charakteru sp6tki i wéwczas
mogtaby ona pozosta¢ w obecnym stanie organizacyjnym,

- przewozy miedzywojewddzkie (w przypadku prywatyzacji Intercity) po-
winny by¢ zorganizowane w odrebna spotke, ktora ze wzgledu na koniecz-
no$¢ dofinansowania tych przewozoéw ze $rodkéw budzetowych, powinna
pozosta¢ w nadzorze panstwowym,

- przewozy regionalne i aglomeracyjne powinny by¢ realizowane przez ope-
ratoréw wytanianych przez urzedy marszatkowskie i prezydentéw duzych
miast w drodze konkursu,

- spotka Przewozy Regionalne potrzebuje wsparcia finansowego ze strony
JST i budzetu panstwa oraz w porozumieniu z urzedami marszatkowskimi
- restrukturyzacji.

W odniesieniu do PKP Cargo SA:

- nalezy natychmiast wstrzymac proces prywatyzacyjny, bowiem spétka nie

jest do tego przygotowana, a wybor $ciezki prywatyzacyjny trzeba uznaé
za najgorszy z mozliwych,

- spotka moze by¢ prywatyzowana dopiero po odpowiednim przygotowaniu.

m W zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem podmiotéw transportu

kolejowego, nalezy przestrzega¢ nastepujacych zasad:

- podmioty z dziatu transport kolejowy powinny by¢ w nadzorze meryto-
rycznym i wiascicielskim ministra infrastruktury,

- zadania z zakresu prywatyzacji powinny by¢ realizowane wytacznie przez
ministra infrastruktury, a nie przez PKP SA,

- minister infrastruktury powinien przeja¢ obowigzek stanowienia poziomu
stawek dostepu do infrastruktury,
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- minister infrastruktury powinien by¢ odpowiedzialny za zapewnienie
warunkéw do zrownowazonego rozwoju transportu,

- uprawnienia Urzedu Transportu Kolejowego powinny by¢ poszerzone
m.in. o obowigzek kontroli realizacji kontraktéw wieloletnich pomiedzy
Rzadem a PLK oraz zadania analogiczne do tych, ktére wypeinia Inspekcja
Transportu Drogowego.

- PKP SA powinna koncentrowac sie na realizacji zadan z zakresu restruk-
turyzacji zasobdw, a docelowo powinna by¢ przeksztatcona w Agencje
Rozwoju Transportu Kolejowego.

m Koleje duzych predkosci to niezwykle ambitny projekt i nie moze by¢
zaniechany. Jednakze powinien on stanowic zadanie narodowe. Projekt
ten powinien by¢ wylaczony z zakresu dziatania PLK. Nalezy rozwazy¢
w tym przypadku formule partnerstwa publiczno-prywatnego.

4.5. TRANSPORT DROGOWY | DROGI

»DIAGNOZA

KwESTIA budowy i modernizacji drég jest podstawowym wyzwaniem
modernizacji kraju. Polska sie¢ drogowa to obecnie 383 313 km drég publicz-
nych, w tym:

- autostrady 893,0 km,

- drogi ekspresowe 598,7 km.

ZGODNIE z zatwierdzonym w 2007 r. programem budowy drég krajowych

na lata 2008-2012 miato powsta¢ w Polsce do konca 2012 r. 1070 km nowych
autostrad i 2000 km drég ekspresowych.

ZAPOWIADANY program nie zostanie jednak zrealizowany. Wedtug naszej
wiedzy, do 2013 roku powstanie: 994 km nowych autostrad i 984 km nowych
drog ekspresowych. Tak wiec w 2013 . (w rok po zaktadanej realizacji pro-
gramu) mieliby$my:

— 1500 km autostrad (zaktadano 1600 km w 2012 ),

- 1400 km drog ekspresowych (zaktadano 2419 km w 2012 r.).

JEDNOCZESNIE, aby nie nastepowata degradacja drég, nalezatoby wykony-
wac¢ odnowy i modernizacje na poziomie 1500 km rocznie.
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MIARA nonszalangji, z jakg wta-

dza traktuje w Polsce transport Brak umiejetnosci

drogowy jest popularne w ostat- osiagniecia przez

nich kilku latach hasto budo- Ministerstwo Infrastruktury

wy drég na Euro 2012. Wynika porozumienia z Rosja

z niego, Ze najwieksze inwestycje W sprawie zezwolen

infrastrukturalne dedykowane sa transportowych niweczy

kibicom, a nie branzy, ktéra two- starania polskich

rzy krwioobieg gospodarki. przedsiebiorcéw o udziat
w obstudze tego kierunku

NIEDOSTATECZNA wage polska PrZEewozOw i, CO gorsza,

administracja przyktada do uniemozliwi w przysztosci

znaczenia transportu drogowe- ich udziat w realizacji

go w budowaniu silnej pozycji rozwojowych planéw

naszego kraju jako przestrzeni reaktywowania potnocnej

tranzytowej w relacjach Unia odnogi Szlaku Jedwabnego,

Europejska-Wschod. czyli ladowego potaczenia

Europy z Chinami.
PROPOZYCJE

SLD bedzie dziata¢ na rzecz:

m Zatrzymania narastajacych strat wynikajacych z niewydolno$ci syste-
mu transportowego. W 2000 roku wynosity one 0,4% PKB i wzrosty w 2009
roku do 0,9% PKB. Inwestycje w system transportowy, w tym budowe drég,
moga przynies$¢ oszczednosci ogélnogospodarcze w wysokosci kilkuna-

stu mld zt. Zakoniczenie budowy autostrad A1, A2 i A4 datoby w ciggu 25 lat
oszczednosci rzedu 97 mld zt;

m Konsekwentnego realizowania programu budowy i modernizacji drég
i autostrad z zelazng dyscypling rzeczows i finansowa w zakresie zaplano-
wanych zadan;

m Wypracowania systemu finansowania programu budowy drég

i autostrad, tak aby zapewni¢ budzet dla realizacji programu na poziomie
30 mld zt rocznie i 6-7 mld zt na bieZace utrzymanie, w tym odnowy droég
i modernizacje;

m Zapewnienia znacznie wiekszych srodkéw na modernizacje drég

(45% drég krajowych oraz 71% drég wojewddzkich i powiatowych nadaje
sie do natychmiastowego remontu);
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m Doprowadzenia do spdjnosci systemu drogowego — drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych z systemem drég krajowych;

m Zapewnienie poprawy bezpieczenstwa na drogach bedzie stanowito
dla SLD priorytet. WskaZniki liczby ofiar w Polsce osiagaja poziom ponad
dwukrotnie wiekszy od Sredniego w UE, a gorszy wskaznik notowaty jedy-
nie 4 panstwa (Stowacja, Wegry, Butgaria, Rumunia).

4.6. TRANSPORT LOTNICZY

»DIAGNOZA

DETERMINACJA rzagdéw SLD doprowadzita do tego, Ze przystapienie
Polski do Unii Europejskiej w maju roku 2004 nastapito bez zadnych
ograniczen i okreséw przejsciowych w obszarze lotnictwa cywilnego.
Wynikajgca z tego faktu deregulacja rynku ustug transportu lotniczego
przyczynita sie do:

- skokowego i bardzo wyraznego wzrostu w przewozach transportu
lotniczego w Polsce (w roku 2003 - 7,1 mln pasazeréw, w roku
2010 - 20,4 mIn pasazerow),

- wiekszej dostepnosci transportu lotniczego dla konsumentéw dzieki
obniZeniu jego kosztow w zwigzku z dostepem do naszego rynku
tzw. tanich przewoznikéw,

- dynamicznego i wszechstronnego rozwoju regionalnych portéw lotni-
czych, rowniez w zaKkresie podejmowanych przedsiewzie¢ i swiad-
czenia ushug ,,0kotolotniskowych”.

PROPOZYCJE

P

~

TEN kierunek zmian pragniemy utrwalac i pogtebia¢ poprzez:
m Nowelizacje istniejacych i opracowanie nowych projektéw ustaw:

o Przedsiebiorstwie Pafistwowym ,Porty Lotnicze” (PPL) - nowelizacja,

- o ochronie cywilnego transportu lotniczego przed zagrozeniami terrory-
stycznymi,

- o0 Lotniczym Systemie Poszukiwania i Ratownictwa (ASAR) - badz
wlgczenie tej problematyki do przepiséw regulujacych krajowy system
ratowniczo-medyczny,

- o przewozie materiatéw niebezpiecznych droga lotnicza,
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- nowelizacje ustawy Prawo wodne, ktérej celem powinno by¢ zréwnanie
zasad finansowania ostony meteorologicznej dla transportu lotniczego
z tymi, jakie obowigzujg w innych sektorach transportu;

m Reorganizacja wtadzy lotniczej, jako zmiana wynikajgca z przepiséw

prawa, powinna zapewni¢ tym wtadzom jednorodno$c¢ i efektywnos¢.

W tym celu doprowadzimy do likwidacji Departamentu Lotnictwa

Cywilnego w Ministerstwie Infrastruktury i wlaczymy jego zadania

do Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Jednoczes$nie kierowanie ULC powie-

rzone zostanie podsekretarzowi stanu w MI. Podejmiemy takze decy-

zje w sprawie zmiany zasad finansowania wtadzy lotniczej, zapewniajac jej

stabilnos$¢. Koszt wiadzy lotniczej powinien by¢ ponoszony nie przez budzet

panstwa lecz wszystkich konsumentéw korzystajacych z cywilnej komuni-

kacji lotniczej;

m Wypracowanie projektéw programowych przeciwdziatajagcych tenden-

cjom do marginalizacji polskiej przestrzeni powietrznej, realizowanych

w zwigzku z koncepcja budowy Jednolitej Europejskiej Przestrzeni

Powietrznej oraz projektu budowy Funkcjonalnych Blokow Przestrze-

ni Powietrznej. Dazy¢ bedziemy do dokonania przegladu tej koncepcji

i wypracowania takich rozwigzan, ktére uwzglednia i zabezpiecza dtugofa-

lowe interesy ekonomiczne i bezpieczenstwa panstwa;

m Przyjecie przez rzad aktualnej koncepcji sieci matych lotnisk komunika-
cyjnych i lgdowisk oraz ladowisk na obszarach wodnych i ladowisk przy-
szpitalnych oraz heliportow;

m Zapewnienie Polsce naleznego miejsca na arenie miedzynarodowej spo-
tecznosci lotniczej;

m Opracowanie i przyjecie Krajowego Programu Bezpieczenstwa w lotnic-
twie cywilnym;

m Ustawowe delegowanie niektérych uprawnien w zakresie sprawowane-
go przez ULC nadzoru, w szczeg6lnosci nad spadochronami, paralotniami,
motolotniami, balonami, szybowcami etc. - do aeroklubéw;

m Radykalne zmniejszenie najwyzszego w catej Europie wskaznika op6z-
nien operacji lotniczych w polskiej przestrzeni powietrznej;

m Przyjecie przez Rzad cato$ciowej strategii dziatania Urzedu Lotnictwa
Cywilnego oraz Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej.
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4.7. ZEGLUGA MORSKA | SRODLADOWA

CELEM strategicznym SLD jest zahamowanie upadku gospodarki mor-
skiej. Nalezy tez jak najszybciej podja¢ dziatania prorozwojowe, zgodnie

z priorytetami zintegrowanej polityki morskiej UE. Mimo zapowiedzi, rzad
Platformy Obywatelskiej nie zrobit nic, aby zahamowac¢ proces odchodzenia
floty handlowej od bandery. Przez ostatnie 4 lata z Ministerstwa Infrastruk-
tury nie wyszedt zaden projekt ustawy, ktéry w sposéb znaczacy wspieratby
te branze.

»PROPOZYCJE

m W zakresie infrastruktury morskiej podstawowe dziatania proponowane
przez SLD, zaktadaja:

podniesienie konkurencyjnosci portéw morskich na rynku miedzynaro-
dowym,

przelamanie zastoju krajowej Zeglugi morskiej i stworzenie warun-
kéw do jej odbudowy,

aktywizacje matych portéw i przystani morskich jako regionalnych
osrodkéw przedsiebiorczosci,

przedtuzenie ladowej infrastruktury transportowej o trasy morskie,
podniesienie poziomu bezpieczenstwa zeglugi w polskich obszarach
morskich na torach wodnych prowadzacych do portéw, a takze eli-
minowanie zagrozen i zanieczyszczen srodowiska morskiego;

m W polityce zeglugowej SLD dazy¢ bedzie do:

zahamowania procesu odchodzenia floty handlowej od bandery krajo-
wej i stopniowy powrat statkow pod polska bandere,

utrzymania zatrudnienia krajowych kadr marynarskich, ksztatto-
wanych w polskich uczelniach morskich,

wspierania edukacji morskiej i badan naukowych w sektorze go-
spodarki morskiej,

zapobiegania upadkowi zawodowego szkolnictwa na potrzeby
gospodarki morskiej,

budowy statkéw dla armatoréw krajowych w polskich stoczniach;

m W ramach rozwoju $rédladowych drég wodnych nalezy:

kontynuowac ,Program dla Odry 2006”,
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- przygotowac program dla pozyskania rzek, m.in. Wisty, jako alternatyw-
nej, proekologicznej sieci transportowej,

- zwiekszy¢ przewozy Zeglugg srédladowa.

4.8. CYFRYZACJA TELEWIZJI 1 RADIA

W POLSCE jest wdrazany program cyfryzacji naziemnej telewizji i mimo zna-
nych trudno$ci i opdznien bedzie w najblizszych latach realizowany. Program
ten stwarza dodatkowg szanse na upowszechnienie ustug spoteczenstwa
informacyjnego.

»DIAGNOZA

WoBEC braku w wielu gospodarstwach domowych komputera, czy doste-
pu do Internetu, szczegdlnego znaczenia nabiera mozliwos$¢ powszechnego
wdrozenia interaktywnej telewizji cyfrowej, oferujacej klasyczne i interak-
tywne ustugi cyfrowe, takie jak ustugi informacyjne, zdalna edukacja czy
ustugi elektronicznej administracji.

CIAGLE nie jest rozwigzany problem wsparcia tzw. ostatnich 5% odbiorcow
naziemnej telewizji, ktérzy (podobnie jak w wielu innych krajach) napotka-
ja powazna bariere finansowa w zakupie nowych cyfrowych odbiornikow
telewizyjnych lub przystawek STB.

PROPOZYCJE

P

4

m Koniecznos$cig staje sie cyfryzacja radiofonii, stwarzajgca szanse, oprocz
nowej oferty i nowej, duzo lepszej jakosci dla odbiorcéw programoéw radio-
wych, na stworzenie nowego rynku radiofonicznego, mozliwo$¢ dziatania
nowych nadawcéw (kilkuset), a takze poprawy pokrycia radiowego dla
stacji obecnie nadajacych (w tym Polskiego Radia na falach UKF, o co PR
zabiega od wielu lat). Cyfryzacja nadawania radiowego to takze szczegdlna
szansa dla rozwoju nowych nadawcéw lokalnych.
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4.9. USLUGI POCZTOWE
»DIAGNOZA

DYREKTYWA Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/6/WE z dnia 20 lutego
2008 roku zmienita Dyrektywe 97/67/WE w odniesieniu do pelnego uwol-
nienia rynku wewnetrznego ustug pocztowych Wspélnoty.

PANSTWA cztonkowskie zostaty zobowigzane do wykonania Dyrektywy naj-
pO6zniej do dnia 31 grudnia 2010 roku poprzez wprowadzenie w Zycie prze-
piséw ustawodawczych i wykonawczych liberalizujgcych rynek pocztowy.
Réwnoczesnie Dyrektywa (na zasadzie odstepstwa) stanowi, Ze wymie-
nione panstwa cztonkowskie - Republika Czeska, Grecja, Cypr, Lotwa,
Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Polska, Rumunia i Stowacja - mogg
przesuna¢ termin wdrozenia Dyrektywy do dnia 31 grudnia 2012 roku utrzy-
mujac ustugi zastrzezone dla operatora wyznaczonego (publicznego).
Polska skorzystata z tej mozliwosci utrzymujac monopol Poczty Polskiej SA
w odniesieniu do przesytek o wadze do 50 g. Uwolnienie rynku ustug pocz-
towych w Polsce powinno wiec nastgpi¢ z dniem 1 stycznia 2013 .

PROPOZYCJE

W ZwIAZKU z tym nalezy podja¢ dziatania w nastepujacych kierunkach:

P

4

m Przyspieszy¢ prace nad uchwaleniem nowego Prawa pocztowego

w celu wdroZenia na grunt prawa polskiego przepiséw Unii Europejskiej;

m W czasie prac nad tworzeniem nowego Prawa pocztowego nalezy dazy¢
do zabezpieczenia interesow klientéw poprzez potozenie szczegélnego
nacisku na przepisy podnoszace jako$¢ ustug pocztowych - tj. dostepnosé
do sieci ustugowej, bezpieczenstwo i terminowo$¢ ustug oraz kulture obstu-
gi klienta. NaleZy rownieZ w ramach nowego Prawa pocztowego stworzy¢
rowne warunki do konkurowania na rynku zaréwno operatorowi publicz-
nemu, jak i operatorom komercyjnym;

m Opracowac i wdrozy¢ w Poczcie Polskiej SA strategie umozliwiajaca
sprawne funkcjonowanie przedsiebiorstwa w warunkach petnego uwol-
nienia rynku;

m Przeprowadzic¢ restrukturyzacje przedsiebiorstwa zgodnie z zatoze-
niami przyjetej strategii rozwoju;

m Wstrzymac prywatyzacje Poczty Polskiej SA przynajmniej do czasu
przeprowadzenia restrukturyzacji.



5- )
POLSKA W SWIECIE,
POLSKA W UNII
EUROPEJSKIE]

Ponoszac odpowiedzialno$¢ za panstwo,
Sojusz Lewicy Demokratycznej zawsze
przyktadal wielkg wage do skutecznego
prowadzenia polskiej polityki zagraniczne;.

To wtasnie w okresie dwukrotnych rzadéw
lewicy Polska stata sie cztonkiem

Unii Europejskiej (2004 r.) oraz Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju -
elitarnego klubu panstw Zachodu (1996 r.).
Wowczas tez Polska zostata zaproszona

do cztonkostwa w NATO (1997 r.).
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LEWICOWE rzady potrafity umiejetnie uktadaé relacje z naszymi sgsiadami.
Nie do przecenienia byta zdolno$¢ polskiej lewicy do zapewnienia konsensu-
su najwazniejszych sit politycznych w kraju wzgledem kluczowych zagadnien
polityki zagranicznej Polski. Wszystko to sprzyjato transformacji systemowej
i rozwojowi Polski, ktére okazaty sie wielkim sukcesem naszego narodu.

5.1. PRZYJAZNA POLSKA, OTWARTA NA SWIAT

POLITYKA zagraniczna to wazny obszar dziatalno$ci panistwa, coraz silniej
powiazany z politykg wewnetrzna. Sojusz Lewicy Demokratycznej stawia na
aktywne wykorzystanie narzedzi panstwa w tej sferze zycia publicznego.

Sojusz Lewicy Demokratycznej gwarantuje prowadzenie stabilnej, prze-
widywalnej i pragmatycznej polityki zagranicznej, opartej na warto$ciach
demokratycznych, wolnej od historycznych, szkodliwych dla panstwa resen-
tymentow i uprzedzen. Nasz cel to bezpieczenistwo oraz dalszy rozwoj Polski
i Unii Europejskiej poprzez szeroka wspotprace miedzynarodowa, aktyw-
ng, zréwnowazong i przewidywalng polityke zagraniczna. Bedziemy praco-
wac na rzecz Polski cieszgcej sie szacunkiem

Dla SLD wartoscia
nadrzedna przy
formutowaniu

i prowadzeniu
polityki zagranicznej
jest polska

racja stanu.
Bedziemy dazydé

do zbudowania
narodowego
konsensusu w tej
kwestii, uznajgc
ponadpartyjna
zgode w obszarze
polityki zagranicznej
za istotny warunek
wysokiego
autorytetu i pozycji
Polski na arenie
miedzynarodowej.

w Europie i na $wiecie oraz zdolnej wptywac
na polityczne, gospodarcze i spoteczne pro-
cesy zachodzgce w naszym otoczeniu mie-
dzynarodowym adekwatnie do posiadanego
potencjatu.

STRATEGICZNE cele polskiej polityki zagra-
nicznej oparte s3 na trzech filarach: poli-
tyce europejskiej, relacjach z sgsiadami
oraz pozostalymi panstwami regionu
Europy Srodkowej i Wschodniej i wreszcie
stosunkach euroatlantyckich. Wielkg wage
przywigzujemy do kontaktéw z czotowymi
panstwami i ugrupowaniami integracyjnymi
innych regionéw $wiata oraz udziatu w roz-
wigzywaniu probleméw globalnych.

PoOLITYKA i gospodarka s3 ze sobg $ci-

$le powigzane i wspoétzalezne. Wymiar
ekonomiczny polityki zagranicznej -

to jeden z obszarow rywalizacji o pozycje
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miedzynarodowa we wspotczesnym $wiecie. Orientacja ekonomiczna stata
sie punktem odniesienia w innych sferach dziatalnosci: dyplomatycznej,
konsularnej, kulturalnej, czy naukowej. Angazuje osoby zajmujace czotowe
stanowiska panstwowe. Mozna powiedzie¢, iz ekonomiczny wymiar poli-
tyki zagranicznej uzyskat w rozwinietych krajach zachodnich oraz w nowo
powstajacych swiatowych potegach gospodarczych status jednego z gtow-
nych instrumentéw decydujgcych o rozwoju, modernizacji i miejscu panstwa
na arenie miedzynarodowej. Bardziej efektywne wykorzystanie gospodarcze-
go wymiaru polityki zagranicznej nabiera szczegdlnego znaczenia w $wietle
pogarszajacych sie warunkéw rozwoju i stanu finanséw publicznych. Istnieje
wiec potrzeba nadania procesowi ekonomizacji polityki zagranicznej rangi
jednego z priorytetéw, uwzgledniajac usprawnienie istniejgcego systemu
prawnego oraz harmonizacje sprzecznych intereséw resortowych.

»DIAGNOZA

0D 2005 1. wraz z przejeciem petni wtadzy przez konserwatywng prawice

- polska polityka zagraniczna ulegta wynaturzeniu, stajac sie narzedziem
wyrazania ksenofobicznych i pseudoimperialnych dazen czesci elit politycz-
nych. Sposobem PiS na mobilizacje elektoratu okazato sie wzbudzanie spo-
tecznych lekéw przed domniemang wrogoscig naszego otoczenia miedzyna-
rodowego. Towarzyszyto temu bezkompromisowe przypisywanie prawicy
»,monopolu na patriotyzm”, negujace w zasadzie prawo opozycji do wyraza-
nia wlasnego rozumienia polskiej racji stanu. Zamierata rzeczowa debata
na temat polityki zagranicznej RP, zastepowana propagandowa kampanig
prezydenta i rzagdu. Kampania petna mirazy, haset i bufonady. Bylo to szcze-
gblnie widoczne w polskiej polityce wschodniej. DgZenie do wspotpracy
réznych sit politycznych w kreowaniu spdéjnej polityki zagranicznej Polski
odeszto do przesztosci. Nasze panstwo tracito z trudem wypracowang pozy-
cje miedzynarodowa. Polityka zagraniczna przestata stuzy¢ rozwojowi kraju.

W WYBORACH parlamentarnych i prezydenckich obywatele odrzucili taki
projekt polityczny. Dlatego w ostatnich kilku latach polska polityka zagra-
niczna ulegla korzystnej ewolucji - zgodnej z oczekiwaniami Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej. Polska powrdécita do odgrywania pozytywnej i kre-
atywnej roli w Unii Europejskiej, co - w okresie rzadéw SLD - przyczynito
sie do europejskiego sukcesu naszego kraju. Poprawie ulegty relacje Polski
z Niemcami i Rosjg. Probowano zracjonalizowac stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi, utrzymujac ich bliski sojuszniczy charakter. Pojawila sie szansa,
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by Polska odzyskata autorytet wéréd panstw Europy Srodkowej i Wschod-
niej, okazujac gotowos$¢ do partnerskiej wspétpracy z sgsiadami.

TE wszystkie osiggniecia mogg zosta¢ zmarnotrawione przez polska prawi-
ce, ponownie spychajac nasz kraj do roli ,,chorego cztowieka Europy”, sta-
wiajacego na kontrowersje i konflikty, a przez to izolowanego i o§mieszane-
go na arenie miedzynarodowej. Mimo istotnego wktadu lewicy w kreowanie
polityki zagranicznej Polski w minionym dwudziestoleciu, prawicowe rzady
- zarowno PiS, jak i PO - nie uznajg za pozadane budowanie konsensusu

w tej sferze zycia publicznego.

PROPOZYCJE

P

4

m Stworzenie spojnej ,Strategii polityki zagranicznej RP”, w ktérej przed-
stawione zostang interesy narodowe Polski oraz instrumenty ich realizacji -
tak na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym;

m Ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej poprzez konsultacje ze
wszystkimi sitami politycznymi w kraju;

m Wypracowanie czytelnego stanowiska Polski w odniesieniu do przyszto-
$ci integracji europejskiej;

m Przedstawienie przez Polske swego stanowiska w kwestii nowego tadu
miedzynarodowego, zwtaszcza w sferze spoteczno-gospodarczej. Powinno
ono podkresla¢ znaczenie prawa miedzynarodowego i sprawiedliwego tadu
ekonomicznego. JesteSmy za wprowadzeniem globalnego podatku od mie-
dzynarodowych przeptywoéw kapitatowych i przeznaczeniem uzyskanych
w ten sposob Srodkéw m.in. na pomoc rozwojowa dla panstw najubozszych;
m Zwiekszenie roli stuzby zagranicznej w promocji polskiej przedsiebior-
czosci, intensyfikacji wymiany handlowej i dziatalno$ci inwestycyjnej;

m Opracowanie otwartej i humanitarnej polityki migracyjnej RP, odpowia-
dajacej rozwigzaniom wspdlnotowym, pozwalajgcej skutecznie unikng¢
ekonomicznej, spotecznej i kulturowej alienacji imigrantéw;

m Wycofanie, w porozumieniu z sojusznikami, polskiego kontyngen-
tu wojskowego z Afganistanu przed 2014 r. Proces ten powinien roz-
poczac sie jeszcze w tym roku. Opowiadamy sie natomiast za powrotem
Polski do udziatu w operacjach pokojowych ONZ, co dotychczas podnosito
prestiz naszego kraju w $wiecie;

m Odbudowanie stosunkow z panstwami spoza strefy euroatlantyckiej,
zwlaszcza Ze ich rola w Swiatowej gospodarce i polityce ogromnie wzrosta;
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m Uspotecznienie polskiej polityki zagranicznej, m. in. poprzez rozbudowe
systemu doradztwa dla polityki zagranicznej RP (rola $rodowisk eksperc-
kich, akademickich) oraz wspétdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi

i stowarzyszeniami spotecznymi. Znaczacg role w budowaniu wiezi z inny-
mi panstwami powinna odgrywac polska o$wiata i nauka. Stuzy¢ temu
moze rozbudowanie kontaktéw miodziezy oraz systemy stypendialne. Nale-
zy rOwniez skuteczniej wykorzystywac dotychczasowe osiggniecia w tym
zakresie, nawigzujac kontakty z obcokrajowcami wyksztatconymi w Polsce,
co pozwoli nam na zblizenie z panstwami nawet tak odlegltymi jak Wiet-
nam, Chiny, czy panstwa Afryki;

m Kontynuacja przywigzywania duzej wagi do utrzymania wiezi Polonii

z Macierza. To z inicjatywy lewicy Senat RP ustanowit 2 maja Dniem Polonii
i Polakéw za Granica. Przemys$lenia wymaga jednak polityka wobec Polo-
nii. Wprowadzenie przez prawicowe rzady Karty Polaka przyczynito sie do
réznicowania sSrodowisk polonijnych i napie¢ w stosunkach dwustronnych
z niektérymi panstwami oSciennymi oraz pogorszenia sytuacji i ogranicze-
nia praw naszych Rodakéw do zachowania i kultywowania swojej tozsa-
moSci i tradycji - m. in. na Biatorusi i Litwie. Obrona prawa naszych Roda-
kéw za granica do zachowania i kultywowania swojej tozsamo$ci i tradycji
to istotna powinno$¢ panstwa polskiego. W tym kontekscie nalezy wspierac
postulaty mniejszo$ci polskiej takze na Litwie oraz Biatorusi. Jednoczesnie,
SLD opowiada sie przeciw polityce rzadu RP, réznicujacej biatoruskich Pola-
kéw w zalezno$ci od przynalezno$ci organizacyjne;.

5.2. POLITYKA EUROPEJSKA

PoLskA wizja Unii Europejskiej musi obejmowa¢ model cywilizacyjny, dzie-
ki ktéremu mozliwe bedzie tworzenie fadu miedzynarodowego opartego na
poczuciu odpowiedzialnosci i globalnej solidarnosci, mysleniu w kategoriach
siedmiomiliardowej ludzkosci. Jednocze$nie - by UE mogta rozwijaé sie har-
monijnie - nalezy umacnia¢ solidarnos¢ europejska. Dzielenie dobrobytu
lezy w interesie Europy i catego globu.

»DIAGNOZA

W oPINII lewicy, w najlepiej pojetym interesie Polski lezy poglebianie
i poszerzanie integracji w ramach Unii Europejskiej. Bedziemy skutecz-
nie godzi¢ polskie interesy narodowe z interesami UE jako catosci.
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PoLskA musi by¢ obecna w debacie na temat przyszlosci integracji europej-
skiej i w miare mozliwo$ci ja inicjowa¢. Umacnianie UE i pogtebianie pro-
cesu jej integracji, uwzgledniajace Projekt ,,Europa 2020” oraz raport Grupy
Refleksyjnej ,,Europa 2030”, powinno by¢ fundamentem polskiej polityki
zagranicznej. Chodzi szczegoélnie o oparcie gospodarki Unii na trzech fila-
rach: wiedzy i innowacjach, wlasciwym korzystaniu z dostepnych zasobéw
oraz na wysokim poziomie zatrudnienia i spéjnosci spotecznej. Niepowo-
dzenie Strategii Lizboniskiej powinno sktaniaé¢ do przeznaczenia wspolnych,
minimalnych wydatkéw na nauke i szkolnictwo wyzsze.

ZADANIE to jest szczegblnie wazne w obliczu sytuacji w strefie euro, gtéwnie
- cho¢ nie tylko — w tzw. grupie panstw PIGS (Portugalia, Irlandia, Grecja,
Hiszpania), a takze w zwigzku z pojawiajagcymi sie tendencjami do spowal-
niania dziatan integracyjnych (np. prébami demontazu strefy Schengen),
budowania Europy ,dwdch predkosci”, ostabiania polityki spdjnosci euro-
pejskiej oraz zauwazalnego wzrostu egoizmdéw narodowych. Co wiecej,
ujawnity sie w obrebie UE niemate réznice w polityce miedzynarodowe;j
(np. wobec Ros;ji i innych partneréw wschodnich oraz w stosunku do proce-
séw zachodzacych w Afryce Péinocnej).

MODERNIZACJA polskiej gospodarki bedzie wymagata statego wsparcia

z funduszy europejskich, takze w nastepnej perspektywie budzetowej na
lata 2014-2020. Rozpoczyna sie przeglad budzetu Unii Europejskiej, maja-
cy wyznaczy¢ priorytety dla nastepnego okresu finansowego. Oznacza

to konieczno$¢ pelnej mobilizacji politycznej i dyplomatycznej dla zachowa-
nia wéréd priorytetéw budzetowych Unii wydatkéw zwigzanych z pokony-
waniem réznic w poziomie rozwoju gospodarczego panstw cztonkowskich.
KONIECZNE jest wypracowanie wspélnego mianownika, takze w polityce
europejskiej, miedzy gtéwnymi sitami politycznymi w naszym kraju. Tak sie
niestety nie dzieje, mimo ponad 80 procentowego poparcia polskiego spo-
teczenstwa dla procesu integracji. Eurosceptycyzm Prawa i Sprawiedliwosci
pozostaje wyrazny, za$ rzadzaca koalicja PO-PSL, mimo wielomiesiecznych
propozycji SLD, nie przystata np. na wspoélne przygotowanie priorytetéw
polskiej prezydencji. Rzad nie zaprezentowat tez dotychczas realnego
harmonogramu przystapienia Polski do strefy euro, po blamazu, kt4-
rym byta zapowiedz premiera na forum w Krynicy, ze uda sie to Polsce osia-
gnacjuz w2011 r.

PoLskA powinna by¢ réwniez promotorem nowych inicjatyw i instrumen-
tow realizacji programu Partnerstwa Wschodniego Unii w celu tworzenia
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panstwom wschodnioeuropejskim systemu zachet, ktory bedzie mobilizo-
wat partneréw do podejmowania wyboréw politycznych i ekonomicznych
zgodnych z wartoSciami i regulacjami europejskimi. Istotna wydaje sie libe-
ralizacja rezimu wizowego UE wzgledem obywateli panstw wschodnioeu-
ropejskich - nalezy skonczy¢ ze swoistym zamknieciem wizowym Unii na
bliskich nam kulturowo i cywilizacyjnie Europejczykéw ze Wschodu.
PozYTYWNA role odegrat Tréjkat Weimarski, obejmujacy Polske, Niemcy

i Francje. Nalezy ozywic jego dziatalnos¢, uzupetniajac spotkania na szczy-
cie wspotpraca na szczeblu parlamentarnym, mtodzieZowym oraz organiza-
cji pozarzadowych i stowarzyszen spotecznych.

PROPOZYCJE

m Zbudowanie partnerskich stosunkéw z duzymi panstwami europejskimi,
decydujgcymi o ksztatcie i kierunkach rozwoju wspélnego projektu euro-
pejskiego, poprzez swojg aktywno$¢, inicjatywno$¢ w proponowaniu roz-
wigzan i budowanie sojuszy dla ich realizacji;

m Wspoétdziatanie na rzecz przezwyciezenia kryzysu finansowego Unii

z zachowaniem socjalnego wymiaru polityki europejskiej;

m Poglebianie integracji europejskiej i zmniejszanie deficytu demokracji
w UE, m. in. poprzez wzmacnianie uprawnien Parlamentu Europejskiego
oraz zwiekszanie roli parlamentéw narodowych w procesie stanowienia
prawa unijnego;

m Ograniczanie procesu zamykania sie we wlasnym kregu panstw strefy
euro, a jednocze$nie dazenie - po wlasciwym przygotowaniu i spetnieniu
kryteriéw z Maastricht - do przyjecia euro w Polsce;

m Aktywne uczestnictwo w procesie wypracowywania nowych, dynamicz-
nych form integracji, stanowiacych odpowiedz na kryzysy finansowe,
w tym wspdlnej polityki finansowej Unii i mechanizmoéw zapobiegaja-
cych kryzysom walutowym;

m Wspieranie rozwoju i czynne uczestnictwo we Wspoélnej Polityce
Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, a takze wspélpraca na rzecz pod-
niesienia zdolnosci operacyjnych w ramach Wspélnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony. Ponadto - dziatanie na rzecz porozumienia UE z NATO
w dziedzinie obronnosci;

m Wykorzystanie naszej, trwajacej do konica 2011 r., prezydencji w Radzie
Unii do utrwalenia wizerunku Polski jako kreatywnego cztonka wspdlnoty
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europejskiej, poczuwajacego sie do odpowiedzialnosci za przysztos¢ catej
Unii Europejskiej, ale i umiejgcego harmonijnie, w zgodzie z potrzebami
wspdlnymi, zabezpieczy¢ swoje interesy, szczegdlnie ekonomiczne;

®m Doprowadzenie do ratyfikacji Karty Praw Podstawowych UE bez zadnych
ograniczen czy zastrzezen, co lezy w interesie polskiego spoteczenstwa.

5.3. RELACJE Z SASIADAMI | INNYMI PANSTWAMI
EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

»DIAGNOZA

SASIEDZI Polski i - szerzej — pafistwa naszego regionu sg naturalnymi part-

nerami do wspétpracy oraz sojusznikami polskich inicjatyw i dziatan na
arenie miedzynarodowe;j. Relacje z tymi krajami nalezy pogtebi¢, rozwi-
jajac praktyczng wspotprace miedzyrzadowa oraz spoteczng z aktywnym
udziatem organizacji pozarzadowych. W ostatnich latach istotnej poprawie
ulegty stosunki z naszymi dwoma kluczowymi sgsiadami: Niemcami i Rosja.
Proces ten nalezy kontynuowac.

Od rosyjskich
partnerow
oczekujemy
rozwiazan
zgodnych

Z prawda
historyczna,
ktére umozliwig
zamkniecie
tragicznego
rozdziatu epoki
stalinowskiej

w relacjach
miedzy naszymi
panstwami.
Szczegodlnie
dotyczy

to zbrodni
katynskiej.

SzcZEGOLNA uwage w nadchodzacych latach
powinni$my po$wieci¢ dokonaniu zasadniczego
postepu w stosunkach z Federacjg Rosyjska. Ist-
nieje historyczna szansa na wypracowanie nowej
formuty wspotpracy polsko-rosyjskiej, ktora -
paradoksalnie - zwiekszyla sie po katastrofie
pod Smolenskiem. Musi sie to przetozy¢ na ozy-
wienie kontaktéw gospodarczych, kulturalnych,
mtodziezowych oraz stworzenie klarownej bazy
prawnej dla wszechstronnej kooperacji. Polska,
jedno z wiekszych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, moze takze odegra¢ pozytywna

i konstruktywna role w budowaniu partnerstwa
UE-Rosja.

PoLsSKA powinna wspiera¢ rosyjskie plany
wszechstronnej modernizacji, zblizajgce ten kraj
do $wiata zachodniego. Powinni$my zdawacé
sobie sprawe, Ze proces dochodzenia do jako-
Sciowej zmiany stosunkéw polsko-rosyjskich nie
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bedzie ani tatwy, ani natychmiastowy, m. in. z racji oporéw réznych wpty-
wowych srodowisk politycznych po obu stronach. Wtadze rosyjskie daja
ostatnio liczne dowody, Ze chcg pokonac historyczne przeszkody i psycho-
logiczne obcigzenia wzajemnych relacji. Probierzem stata sie kontynuacja
procesu destalinizacji w Rosji.

PROPOZYCJE

m Dalsze umacnianie stosunkéw z Niemcami na fundamencie wspélnych
staran o dalszg integracje Unii Europejskiej i wszechstronny rozwoj relacji
dwustronnych - od kooperacji politycznej na wszystkich szczeblach, wsp6t-
pracy gospodarczej, naukowe;j i kulturalnej po kontakty miedzyludzkie,
turystyczne i sportowe;

m Finalizacja mogacego mie¢ ogromne znaczenie dla relacji z Rosja projek-
tu otwarcia Obwodu Kalningradzkiego dla swobodnego przeptywu ludno-
$ci z péinocno-wschodnim regionem Polski - moze sie on okaza¢ swoistym
papierkiem lakmusowym dla catej Unii;

m W jakims$ stopniu na wzér Tréjkgta Weimarskiego rozwijanie Troéjka-

ta wspotpracy obejmujacego Polske, Niemcy i Rosje, ktéry mdgtby przyjac
nazwe Tréjkata Kaliningradzkiego - od miasta symbolizujacego powigzania
historyczne tych trzech panstw i narodéw. W ramach tego Tro6jkata szcze-
gblna role mogtaby odgrywaé wspétpraca polityczno-wojskowa oraz sze-
roko rozumiane bezpieczenstwo europejskie. W ten sposéb wsparlibySmy
idee bezpieczenstwa zbiorowego w relacjach NATO z Rosja;

m Rozwdj - jako statego elementu polskiej polityki zagranicznej- stosun-
kéw z pozostatymi blizszymi i dalszymi sasiadami z Europy Srodkowej

i Wschodniej: Ukraina, Biatorusig, Czechami, Stowacjg, Litwg, L.otwg, Esto-
nig, Wegrami, Rumunia, Motdowa, Bulgariag Stowenia, Chorwacja, Serbig,
Czarnogoéra, Bosnig i Hercegowing oraz Macedonia. W dalszym ciaggu nalezy
takze zacie$nia¢ wspolprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej oraz przy-
spieszaé proces pojednania w relacjach z Ukraing;

m W trosce o bezpieczenstwo i rozwdj naszego kraju, aktywne wspieranie
wszelkich proceséw stuzgcych modernizacji europejskiego Wschodu. Pol-
ska polityka wschodnia powinna dazy¢ do rozszerzania obszaru stabilnosci
i integracji na wschéd od naszych granic tak, by mie¢ ,Zachéd na Zachodzie
i Zachdd na Wschodzie”. Efektywno$¢ tej polityki bedzie zalezata w gtéwnej
mierze od umiejetnosci budowania sojuszy w ramach Unii Europejskiej.
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5.4. STOSUNKI TRANSATLANTYCKIE | GLOBALNE

»DIAGNOZA

Do zywotnych intereséw Polski nalezy kontynuowanie $cistego sojuszu

i wszechstronnej wspétpracy ze Stanami Zjednoczonymi oraz umacnianie
NATO, jako - obok UE - gwaranta bezpieczenistwa narodowego i europej-
skiego. Wymaga to utrwalenia pozycji Polski w Sojuszu Pétnocno-Atlantyc-
kim oraz poglebienia wspo6tpracy wojskowej — z uwzglednieniem realnych
mozliwosci Polski i intereséw jej bezpieczenstwa - wigcznie z udziatem

w ewentualnych misjach zagranicznych.

Z poLA zainteresowania polityki zagranicznej Polski nie moga znikna¢ pro-
blemy globalne w rodzaju bezpieczenstwa energetycznego, bezpieczenistwa
informatycznego, zmian klimatycznych, migracji, gtodu, choréb cywilizacyj-
nych, bezrobocia, czy terroryzmu miedzynarodowego. Polska moze umoc-
ni¢ swoja pozycje takze poprzez promocje dialogu miedzykulturowego

i miedzycywilizacyjnego. Wszystkie te wyzwania powinny angazowac¢ nasz
kraj - na miare naszych mozliwosci i wptywdéw. Polska powinna bra¢ przy
tym aktywny udzial w definiowaniu, ocenie i przeciwdziataniu zjawiskom
kryzysowym wspotczesnego swiata. Dostrzegac, iz obecny globalny kryzys
finansowy to takze kryzys wartoSci i instytucji ksztattujacych obecny tad
miedzynarodowy.

PROPOZYCJE

P

4

m Opowiadanie sie za polityka promujaca bardziej sprawiedliwy porzadek
miedzynarodowy, oparty na demokracji i poszanowaniu praw cztowieka
oraz uwzgledniajacy potrzeby panstw z innych regionéw $wiata. Wymaga
to m. in. reformy kluczowych miedzynarodowych instytucji politycznych

i gospodarczych: Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego, Banku Swiatowego, Swiatowej Organizacji Handlu.
Aby przelamywac negatywne skutki globalizacji, nalezy wspiera¢ panstwa
rozwijajace sie, pamietajgc o tym, Ze bodaj najwazniejsza cechg wspdtcze-
snosci jest wspotzaleznosé. Istotnym elementem nowego tadu sta¢ sie powi-
nien podatek od miedzynarodowych transakcji kapitatowych.

m W celu zapobiegania i rozwigzywania konfliktéw miedzynarodowych,
kontynuowanie polityki zaangazowania w misjach stabilizacyjnych, tacznie
z powrotem do udziatu w operacjach pokojowych ONZ. Wysytanie wojsk
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polskich za granice powinno jednak by¢ przedmiotem publicznej debaty

i spotecznej kampanii informacyjnej. Ostateczng decyzje powinien podej-
mowac w tej sprawie Sejm RP, co wymaga zapisu konstytucyjnego. Za istot-
ne uznac trzeba ograniczenie stosowania sity w stosunkach miedzynarodo-
wych i respektowanie nadrzednej roli prawa miedzynarodowego, zwtaszcza
przez wielkie mocarstwa.

m Efektywniejsze niz dotad rozwijanie stosunkéw z panstwami Azji, Afry-
ki i Ameryki Lacinskiej, szczeg6lnie okreslanymi mianem ,wschodzacych
rynkéw”, co powinno stac sie istotnym zadaniem naszej polityki zagranicz-
nej. Europa jest dla Polski najwazniejsza, ale w polityce zagranicznej powin-
nismy eliminowac podejScie europocentryczne. W systemie miedzynaro-
dowym zachodzg strukturalne zmiany, zwtaszcza w sferze ekonomiczne;j.
Pojawity sie i umacniaja nowe filary $wiatowej gospodarki w postaci Chin,
Indii, Brazylii, wraz z Rosja i RPA tworzacych grupe BRICS. Powinno nas

to sktoni¢ do zdynamizowania stosunkéw gospodarczych i politycznych

Z tymi panstwami.

m Branie pod uwage w wiekszym stopniu rosngcego znaczenia regional-
nych lider6w ekonomicznych, takich jak panstwa ASEAN, Turcja, Republika
Korei. Polska nie moze nie dostrzega¢ nowych realiéw miedzynarodowych,
co wymaga zaktywizowania jej oddziatywan wzgledem tych podmiotéw
oraz nadania tym relacjom zdecydowanie bardziej pragmatycznego charak-
teru. Ponadto, Polska moze wnie$¢ aktywny wkiad w transformacje syste-
mowa szeregu panstw rozwijajacych sie, przekazujac swoje doSwiadczenia
w tym zakresie, np. niektérym panstwom arabskim.






6.
WYMIAR ,
SPRAWIEDLIWOSCI
DLA OBYWATELI

I DEMOKRAC]I

Polska jest krajem, w ktorym przedstawiciele
zawodOw prawniczych cieszg sie sporym
prestizem; wedtug badan opinii publicznej

ufa im ponad potowa Polakéw. Znacznie mniej,

niz strazakom, nauczycielom, czy lekarzom,

ale wiecej niz ksiezom, bankierom i dziennikarzom
oraz az trzykrotnie wiecej niz politykom.

Ten optymistyczny dla panstwa prawa wynik
zaburza jednak fakt, iz oceniamy prawnikow
pozytywnie, niewiele o nich wiedzac. Nader rzadko
korzystamy z ustug prawniczych. Wiekszos$¢

z nas zywi przekonanie, ze pomoc prawna nie

jest nam do niczego potrzebna, a w sgdach bywa

— jesli w ogole - tylko w charakterze swiadkdow.

Ci, ktérym zdarza sie by¢ w procesie strong albo
oskarzonym majg zgota odmienne doSwiadczenia.
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SKARZA sie na przewleklo$¢ postepowania, nieczytelno$¢ procedur, nad-
uzywanie aresztow tymczasowych. Ci, ktérzy znajda sie w sporze prawnym

z organami i instytucjami panstwa - fiskusem, policja, ZUS, czy tez jakimkol-
wiek urzedem - czuja sie bezsilni i maja przekonanie, iz s na z géry przegra-
nej pozycji. Zawite i ciagle zmieniajgce sie przepisy nie utatwiajg im sytuacji.
Organy wtadzy publicznej nader cze-
sto wszelkie watpliwoSci rozstrzygaja
Naruszenia konstytucyjnej na niekorzys¢ obywateli, demonstru-
zasady panstwa jac groZzne przejawy arogancji, despo-
prawa sg szczegolnie tyzmu i nihilizmu urzedniczego.
niebezpieczne, jesli -

jak miato to czestokroc

miejsce za czasdw rzgdow 6.1. KONSTYTUCJA

PiS - dotycza wymiaru

sprawiedliwosci czy - »DIAGNOZA

szerzej - organdw ochrony
prawa. Obowiazkiem W OSTATNICH latach, zwlaszcza
Polskiej lewicy jest praca w oKresie niezbyt fortunnego wspol-

na rzecz tworzenia takich
rozwiazan prawnych
i systemowych, ktére
w praktyce uniemozliwig
recydywe tzw. IV RP.

nego sprawowania wtadzy (kohabi-
tacji) prezydenta Lecha Kaczynskiego
z rzadem PO-PSL, stycha¢ byto gtosy
wzywajace do radykalnej zmiany
Konstytucji. W opinii Sojuszu Lewi-
cy Demokratycznej, zatwierdzona

w ogoblnonarodowym referendum Konstytucja RP z 1997 1. jest - w swoich
zaloZeniach i pryncypiach - dobrg ustawg zasadnicza. Nie istnieje potrzeba
glebokiej przebudowy tworzonego przez nig modelu ustrojowego. Pojawia-
jace sie problemy wynikaty nie tyle z wadliwych rozwigzan konstytucyj-
nych, ile z postepowania oséb, odpowiedzialnych za stosowanie Konstytu-
cji. Tym niemniej, po 14 latach obowigzywania, w nowych warunkach, jakie
stworzyto przystapienie Polski do UE, przepisy ustawy zasadniczej wyma-
gaja przegladu i dostosowania do rozwoju integracji europejskiej i w tej
mierze inicjatywa zgtoszona przez prezydenta jest interesujaca.

PROPOZYCJE

m Powotanie Rady Konstytucyjnej (co SLD proponuje od dawna), ktéra
zebrataby, przeanalizowatla i ocenita wszystkie pojawiajace sie propozycje
zmian ustawy zasadniczej. Zadaniem Rady bytoby opracowanie jednolitego

P

~
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sprawozdania, poddanego nastepnie konsultacjom spotecznym. W sktad
Rady powinni wej$¢ m.in. byli i obecni marszatkowie Sejmu i Senatu, rzecz-
nicy praw obywatelskich oraz wybitni prawnicy-konstytucjonalisci;

m Podjecie pilnych prac nad wprowadzeniem do Konstytucji przepiséw,
ktére umozliwig Polsce integracje ze strefg euro;

m Rozwazenie konstytucjonalizacji prokuratury, za czym opowiada sie

np. Prokurator Generalny, co miatoby skutecznie zabezpieczy¢ przed ewen-
tualnym powrotem prokuratury pod kontrole rzadu;

m Rozwazenie wprowadzenia do Konstytucji zapisu zobowiazujgcego Pre-
zydenta RP do powolywania kandydatéw na sedziéw, zarekomendowanych
przez Krajowa Rade Sgdownictwa. Pozwoli to unikng¢ przypadkow, kiedy

z niewiadomych przyczyn i na podstawie uznaniowej decyzji Glowy Pan-
stwa, niektdre osoby byly pozbawiane prawa do wykonywania zawodu.

6.2. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

»DIAGNOZA

SADOWNICTWO w Polsce wyréznia daleko idgca niewydolno$é i to nie

z powodu niedoinwestowania, bowiem naktady na sady rosna z roku na rok.
Jednak czas oczekiwania na sprawiedliwo$¢ liczy sie w latach, co sprawia,

Ze konstytucyjne prawo do sadu postrzegane jest jako iluzoryczne. Dtugo$¢
rozstrzygania spraw przez polskie sgdy to jeden z gtéwnych powodoéw, dla
ktoérych obywatele RP pozywaja Rzeczpospolitg przed Europejski Trybunat
Praw Cztowieka. Prawo o ustroju sadéw powszechnych - ustawa majaca za
sobg ponad 50 nowelizacji - jest niespdjna i nieczytelna; nie zapewnia prawi-
dtowego funkcjonowania sgdow ani nalezytej ochrony prawnej obywatelom.

PROPOZYCJE

P

4

m Uchwalenie nowoczesnej ustawy okreslajgcej ustréj sgdownictwa
powszechnego w Polsce, zgodnej z wymogami demokratycznego i prawo-
rzadnego panstwa, przy wykorzystaniu dorobku ludzi nauki i ekspertow;

m Wprowadzenie zmian organizacyjnych w funkcjonowaniu sagd6éw-utwo-
rzenie kolejnych sad6w stotecznych oraz powotanie niewielkich, sprawnie
dziatajgcych osrodkéw sgdowych w terenie. Dostosowanie obsad sadow
do liczby wptywajgcych spraw. Powstrzymanie likwidacji matych sagdéw
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rejonowych oraz uporczywie ponawianych przez obecng wtadze préb zno-
szenia wydziatéw gospodarczych, wydziatéw pracy i ubezpieczen spotecz-
nych, a takze wydziatléw rodzinnych;

m Rozwazenie przywrocenia tzw. wydziatéw grodzkich w matych i Srednich
sadach rejonowych:, bowiem taczenie w ramach jednego wydziatu spraw
uproszczonych, wykroczen i nakazowych ze sprawami powazniejszymi nie
sprzyja szybkosci postepowania i powoduje, ze do$wiadczonym sedziom,
wedtug kolejnosSci wptywu, przypadaja sprawy bagatelne, a sedziowie poczat-
kujacy, bez wiekszego przygotowania, musza rozpoznawac sprawy powazne.
Owocuje to matg stabilno$cig orzekania i licznymi uchyleniami orzeczen;

m Odcigzenie sadéw od pewnych zadan, ktére wigza sie raczej z czynno-
$ciami czysto administracyjnymi, np. prowadzenia ksigg wieczystych, ktore
mozna powierzy¢ wyspecjalizowanemu
Wszelkie zmiany organowi administracji publicznej, do czego
dotyczace wymiaru przekonato sie juz wiele panstw;
spra\_/viedliwc')s'ci m Opracowaniem raportu o aktualnym
powinny byc stanie oraz perspektywach wymiaru spra-
koqs ultowgne _ wiedliwo$ci - na wzoér opublikowanego

28 CreeenE el w 1996 1. dokumentu Instytutu Wymiaru

sedziowskimi i Krajowa e o
Radg Sadownictwa. Sprawiedliwos$ci MS zatytutowanego ,,Quo

Priorytetem SLD vadis iustitia”.
w tej dziedzinie jest
Sciste respektowanie
niezaleznosci
witadzy sgdowniczej

oraz niezawistosci »DIAGNOZA

6.3. ZAWOD SEDZIEGO

sedziowskiej.

PRrzy okazji prac nad ustawg o Krajowe;j
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, Rada
Ministréw przyjeta model dochodzenia do urzedu sedziego, ktory zaktada
wiekszy doptyw kandydatéw z innych zawodéw prawniczych (obecnie w Pol-
sce mamy ok. 11 tys. sedziéw). Model 6w stanowi zbior poboznych zyczen

- zainteresowanie zawodem sedziego wsréd adwokatéw i radcéw praw-
nych jest nikte, a wéréd notariuszy pozostaje w sferze fantazji. 0d dtuzszego
czasu jedynymi kandydatami na te stanowiska sg asystenci i referendarze, co
sprawia, iz poziom kadry sedziowskiej z biegiem czasu bedzie coraz nizszy.
Powazne obawy budzg réwniez zasady dziatania Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury, prowadzace do nieefektywnego wykorzystywania
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srodkéw publicznych oraz wdrazania ryzykownych dla wymiaru sprawiedli-
wosci - w niewielkim stopniu uwzgledniajgcych jego potrzeby i realia - spo-
sobow ksztatcenia przysztych sedziow.

PROPOZYCJE

P

4

KONIECZNE jest opracowanie nowych zasad powolywania sedziow - tzw.
drogi do urzedu sedziego. W miejsce zlikwidowanych stanowisk asesor-
skich wprowadzi¢ nalezy - jako pierwszy szczebel w karierze sedziowskiej
- stanowisko sedziego grodzkiego, ktére zwigzane bedzie z rozpatrywa-
niem spraw mniejszej wagi. Stworzy to mozliwo$¢ zdobywania przez mto-
dych sedziéw koniecznych doswiadczen zawodowych, bez uszczerbku dla
waznych intereséw wspdétobywateli.

6.4. NIEODPLATNA POMOC PRAWNA

ZA rzadéw SLD, w latach 2004-2005, powstat projekt ustawy o nieodptatne;j

pomocy prawnej. Miata ona zagwarantowac najubozszym bezptatne wspar-
cie prawne takze poza sprawami sgdowymi - przy zatatwianiu spraw urze-

dowych, zwigzanych z zatrudnieniem czy problemami rodzinnymi. Niestety,
kolejne rzady nie zdobyly sie na cato$ciowe rozwiazanie tego problemu.

»DIAGNOZA

JAK stwierdza raport Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, osoby,
ktérych nie sta¢ na zatrudnienie prawnika, skazane sg na pomoc pracowni-
kéw socjalnych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych i urzednikéw.
Sa to jednak incydentalne formy wsparcia, obecne niemal wylacznie w wiek-
szych miastach. Brak panistwowego systemu nieodptatnego poradnictwa
prawnego dotyka szczegdblnie bole$nie najubozszych z najmniejszych miast
i wsi. Polska jest ostatnim krajem Unii, ktéry nie zapewnia swoim najgorzej
sytuowanym obywatelom darmowych porad prawnych poza sgdami.

»PROPOZYCJE

m Opracowanie i przyjecie ustawy o bezptatnej pomocy prawnej;

m Ustanowienie w tym celu partnerstwa z samorzadem adwokackim, rad-
cowskim i notarialnym. Organizacje te angazujg sie w udzielanie pomocy
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ofiarom klesk zywiotowych i katastrof, od dawna organizuja tez ogélnopol-
skie akcje bezptatnych porad dla ludzi w trudnej sytuacji materialnej lub
rodzinnej. Korzysta z nich po kilkanascie tysiecy os6b, co Swiadczy o skali
zapotrzebowania na takie ustugi;

m Przedyskutowanie projektu, opracowywanego przez SLD przy udzia-

le samorzaddw prawniczych i Srodowiska akademickiego, zaktadajacego
system przetargéw, do ktérych mogliby przystepowac nie tylko adwokaci

i radcowie prawni, lecz takze organizacje pozarzadowe, np. uniwersyteckie
poradnie prawne. JesteSmy natomiast przeciw powotywaniu rozbudowa-
nych biur pomocy prawnej, gdyz doSwiadczenie wskazuje, Ze zostang one
uruchomione jedynie w wiekszych miastach, pogtebiajac i tak istniejgce
dysproporcje w dostepie do tego typu pomocy;

m WyKorzystanie prezydencji Polski w UE do zaproponowania przyjecia
dyrektywy o pomocy adwokackiej w sprawach transgranicznych. Brak roz-
wigzan, ktére gwarantujg pomoc prawng wtasnym obywatelom podwaza
wiarygodno$¢ Polski jako inicjatora takiej dyrektywy;

m Pilne rozwigzanie problemu zwolnienia porad pro bono publico z podat-
ku VAT;

m Wospieranie zainicjowanej przez Naczelng Rade Adwokacka wraz

z Rzecznikiem Ubezpieczonych i Rzecznikiem Praw Obywatelskich kam-
panii spotecznej promujacej ubezpieczenia od ochrony prawnej. To spo-
séb na zapewnienie niedrogiego dostepu do pomocy prawnej dla os6b
$redniozamoznych.

6.5. KARTA PRAW PODSTAWOWYCH
UNII EUROPEJSKIEJ

»DIAGNOZA

DziekI Karcie Praw Podstawowych kazdy obywatel Wspdlnoty

w kazdym z 27 panstw UE moze broni¢ swoich praw przed sgdami krajo-
wymi i unijnymi. Obywatele RP s3g jednak pozbawieni takiej ochrony.
Rzad Prawa i Sprawiedliwosci ztozyt oSwiadczenie o przystgpieniu do
tzw. protokotu brytyjskiego, co de facto oznacza, iz obywatelom RP przy-
stuguja tylko te prawa, zawarte w Karcie, ktore i tak sg zapisane w prawo-
dawstwie krajowym.
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»PROPOZYCJE

W UCHWALE z 20 grudnia 2007 r., dzieki inicjatywie parlamentarzystéw
Lewicy zadeklarowano: ,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w uznaniu pozy-
tywnego i waznego znaczenia Karty Praw Podstawowych dla obywateli
wyraza nadzieje, ze mozliwe bedzie odstapienie przez Rzeczpospolita Pol-
ska od protokotu brytyjskiego”. Z przyczyn, trudnych do zrozumienia, przez
cztery lata swojej kadencji premier Donald Tusk, mimo obietnic, nie zreali-
zowat tej uchwaty. Tymczasem naprawienie wyrzadzonej przez PiS szkody
jest w tym przypadku banalnie proste. Do wycofania sie z protokotu brytyj-
skiego wystarczy o$wiadczenie polskiego rzadu. Nie jest konieczne uzy-
skanie zgody pozostatych panstw cztonkowskich czy ponowna ratyfikacja
Traktatu lizbonskiego.

6.6. USTAWA O WYKONYWANIU WYROKOW
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CZLOWIEKA

»DIAGNOZA

PoLskA od wielu lat znajduje sie w czotéwce panstw, ktére przegrywaja naj-
wiecej spraw wytaczanych przez swoich obywateli przed Europejskim Try-
bunatem Praw Cztowieka w Strasburgu. Wedtug danych za 2010 r,, jedynie
Rosja, Turcja i Rumunia byty pozywane czescie;.

»PROPOZYCJE

m Stworzenie kompleksowego systemu wykonywania wyrokéw ETPC.
Powinien on opierac sie na dwdch filarach:

- przygotowaniu zmian prawnych oraz zmian praktyki administracyjnej
czy sgdowej, co zapobiegnie powielaniu decyzji i dziatan sprzecznych
z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka;

- pociagnieciu do odpowiedzialnosci 0séb, ktérych zaniedbania czy nie-
udolne dziatania przyczynity sie do naruszenia Konwencji stwierdzone-
go nastepnie wyrokiem Trybunatu.

WARTO wskazad, ze przyjety przez rzad w maju 2007 . ,Program Dziatan
Rzadu ws. wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka wobec Rzeczypospolitej Polskiej” nie przynidst Zzadnych liczacych sie
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efektéw i dlatego lewica opowiada sie za rozwigzaniem tego problemu na
poziomie ustawowym.

6.7. TRYBUNAL
Trybunat KONSTYTUCYJNY

Konstytucyjny »DIAGNOZA
ciggle jeszcze

nalezy do ZAszczyYTNA funkcja sedziego Trybunatu coraz
instytucji czeSciej staje sie obiektem politycznych rozgry-
cieszacych wek; do TK trafiaja czynni politycy albo osoby,
sie znacznym moéwigc wprost, niekompetentne. Skutki wida¢
autorytetem. juz w pracach Trybunatu: sedziom coraz trud-
Jednak niej osiggna¢ konsensus (np. w sprawie Komisji
jestesmy na Majatkowej), wiele rozpraw jest odraczanych, na

najlepszei wyroKi trzeba czeka¢ po pare lat.

drodze do »PROPOZYCJE
Zmarnowanlia

tego kapitatu... ® Zmiana sposobu powotywania sedziéw TK.
PrzygotowaliSmy w tym celu projekt noweliza-
cji ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, ktéry
prawo do wskazywania kandydatéw do TK powierza Krajowej Radzie
Sadownictwa i zgromadzeniom ogélnym sedziéw Sadu Najwyzszego oraz
Naczelnego Sadu Administracyjnego;

m Zgodnie z postulatem Koalicji organizacji pozarzagdowych, monitorujg-
cych wybory sedziéow TK, wprowadzenie zasady zgtaszania kandydatury
sedziéw co najmniej kilka tygodni przed wyborem, aby informacja o ich
do$wiadczeniu, kwalifikacjach i pogladach stata sie szeroko dostepna;

m Inicjatywa legislacyjna zwiekszajgca role obywatelskiej skargi konstytu-
cyjnej do TK. Skarga ta powinna przystugiwa¢ w kazdej sytuacji naruszenia
praw i wolno$ci gwarantowanych Konstytucja RP (po wyczerpaniu catej
drogi instancyjnej), a nie tylko wtedy, kiedy kwestionuje sie akt prawny, na
podstawie ktérego wydano dane rozstrzygniecie.
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6.8. ADMINISTRACJA OTWARTA
NA SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

»DIAGNOZA

PoLskA potrzebuje radykalnej zmiany relacji miedzy panstwem i obywate-
lami. Model, do ktérego powinni$my dazy¢, to ,zarzadzanie partycypacyjne”
- przestawienie administracji na tory Scistej wspotpracy i wspotdziatania
ze spoteczenstwem obywatelskim, gtéwnie z organizacjami pozarzadowy-
mi. To réwniez zmiana oblicza administracji, ktéra stanie sie administra-
cja otwarta. Wedtug OECD o administracji otwartej mozna méwic¢, jezeli

jej dziatania sa podejmowane w sposé6b jawny, a osoby je podejmujace s3
wystawione na publiczng ocene; ustugi §wiadczone przez administracje,

a takze informacje o nich, sg tatwo dostepne dla obywateli; i jeZeli admini-
stracja ta jest zdolna do reagowania na nowe pomysty, postulaty i potrzeby
obywateli.

PROPOZYCJE

P

4

m Wzmocnienie dostepu do informacji publicz-
nej - administracja musi przetamac kultu-

...Priorytetem

re tajnosci, blokujacg obywatelom dostep do rsé_vsn?eezdme
informacji, ktére tak naprawde nie wymagaja UChi A
ochrony... ustawy

m Rozwdj elektronicznej administracji regulujgcej prawo
(e-government) - to jeden z tych postulatéw, tzw. ponownego
ktore pojawiajg sie w programach wszystkich wykorzystania
partii. Wciaz niewiele z tego wynika. Tymcza- informacii

sem wiekszo$¢ spraw urzedowych powinna publicznych;

by¢ juz zatatwiana przez Internet. Przyjazne

serwisy internetowe instytucji publicznych winny dostarcza¢ obywatelom
wszelkich mozliwych informacji; jesteSmy takze za wprowadzeniem mozli-
wosci udzielania przez Internet zamoéwien publicznych;

m Rozszerzenie udziatu obywateli i organizacji pozarzagdowych w proce-
sach decyzyjnych - przy tworzeniu aktéw prawnych, programoéw i strategii,
zaréwno na poziomie rzgdowym, jak i samorzadu terytorialnego. Znako-
mitym rozwigzaniem jest elektroniczna platforma udziatu spoteczenstwa

w procesie legislacyjnym. Wystuchania publiczne projektéw ustaw powinny
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by¢ mozliwe juz na etapie rzagdowym. Mozliwos$ci przeprowadzania pro-
jektéw ustaw w trybie pilnym, z pominieciem wszechstronnych konsul-
tacji spotecznych, nalezy ograniczy¢ do wyjatkowych, $cisle okreslonych
przypadkdéw.

6.9. PRAWA CZLOWIEKA -
OBOWIAZKI ADMINISTRACJI

»DIAGNOZA

BubowaA Europejskiego Obszaru Wolnosci i Praw Cztowieka jest jednym

z najwazniejszych celéw Unii Europejskiej. W Polsce zaden podmiot admi-
nistracji centralnej nie ponosi za to szczeg6lnej odpowiedzialno$ci. Stanie
na strazy praw cztowieka w praktyce stato sie wytaczng domeng instytu-
cji wobec konstytucyjnych wtadz RP odrebnych - takich jak Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory skadinad chroni obywateli gtéwnie przed naduzy-
ciami ze strony wtadzy. Tymczasem wzmacnianie systemu ochrony praw
cztowieka w Polsce powinno by¢ zadaniem catego Panstwa, powierzonym
w wiekszym niz dotychczas zakresie Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

PROPOZYCJE

P

4

OPOWIADAMY sie za ustanowieniem nowego dziatu administracji rzadowej:
»Sprawiedliwo$¢ i prawa cztowieka”. Dotychczasowe ustawowe zadania kie-
rujacego tym dzialem ministra powinny zosta¢ uzupetnione o:

m sprawowanie funkcji nadzorczych w ramach administracji rzagdowej

w zakresie politycznych i obywatelskich praw cztowieka,

m koordynacje procesu wdrazania Praw Podstawowych Unii Europejskiej
do polskiego systemu prawa,

m dziatania informacyjne i edukacyjne stuzace rozpowszechnianiu wiedzy
o prawach cztowieka oraz polityce Rady Ministréw w tej dziedzinie,

m zapewnienie statej reprezentacji Rzeczypospolitej Polskiej w postepowa-
niach przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka,

m obowigzek wspdétdziatania z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i organi-
zacjami pozarzadowymi w procesie umacniania praw cztowieka.
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6.10. PRAWA OBYWATELSKIE A StUZBY PANSTWOWE

»DIAGNOZA

Z ROKU na rok rosnie liczba stuzb panstwowych, ktére posiadajg uprawnie-
nia do ingerowania w prywatnos¢ obywateli, a takze zakres tych uprawnien.
Dotyczy to nie tylko stuzb specjalnych, lecz np. aparatu skarbowego. Rozu-
miemy potrzebe skutecznego przeciwdziatania naruszeniom prawa - mamy
jednak wrazenie, Ze wiele nowych uprawnien wynika raczej z naturalnej
sktonnosci stuzb panstwowych do poszerzania swoich wptywéw. Tenden-
cje do nadmiernej, nieuzasadnionej ingerencji w prawo do prywatnosci

i wolno$¢ stowa widac tez na przyktadzie przepiséw i propozycji dotycza-
cych tzw. retencji danych telekomunikacyjnych (obowigzku przechowywa-
nia tres$ci wiadomosci SMS, potaczen telefonicznych) oraz blokowania stron
internetowych.

PROPOZYCJE

P

4

m Wprowadzenie systematycznego przegladu kompetencji i uprawnien
stuzb panstwowych wobec obywateli oraz analizowanie, czy sg one rzeczy-
wiscie niezbedne do wykonywania ich zadan. Eliminowanie przypadkéw
dublowania kompetencji stuzb;

m Doprowadzenie do obowigzku publikowania przez rzad corocznych
raportow zawierajacych dane statystyczne, m.in. o liczbie podstuchéw sto-
sowanych wobec obywateli. Mimo pozytywnego wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego, stuzby panstwowe wcigz nie widza bowiem potrzeby
dzielenia sie takimi informacji ze spoteczenstwem;

m Wyjasnienie przepiséw dotyczacych tzw. retencji danych, zaskarzonych
juz przez SLD do Trybunatu Konstytucyjnego. Liczymy, Ze TK stanie po
stronie prawa do prywatnosci, a nie watpliwych potrzeb bezpieczenstwa
panstwa. Bedziemy dazyli do zmiany obowigzujgcych przepisow w tym
zakresie;

m Monitorowanie wszelkich préb wprowadzania systemu blokowania stron
internetowych pod katem rzeczywistej konieczno$ci wprowadzenia tego
rodzaju rozwigzan.
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LEPSZE ZYCIE

TO SPRAWIEDLIWA
POLITYKA SPOLECZNA

Polityka spoteczna - wbrew temu, co od
dwudziestu lat wmawia nam liberalna prawica
— nie jest ,rozdawnictwem”. To sposob, w jaki
panstwo moze i powinno wptywac na zycie
swoich obywateli, robigc madry uzytek z wzrostu
gospodarczego. Jezeli wzrost gospodarczy nie
stuzy rozwojowi spotecznemu, wyréwnywaniu
szans i znoszeniu nier6wnosci - jest z punktu
widzenia spoteczenstwa, bezuzyteczny.
Wydatki na przemyslang, dynamiczng

i sprawiedliwa polityke spoteczng sg jedna

z niewielu inwestycji, ktérej zwrotu mozemy
by¢ pewni.
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TyMcCZASEM w Polsce prawie 4 mln obywateli Zyje na granicy ubdstwa.

[ dotyczy to nie tylko bezrobotnych - Polska znajduje sie w grupie krajow
Unii Europejskiej o najwyzszym wskazniku stopy ubéstwa wsrdd pracujg-
cych. Ludzi, zatrudnianych za minimalne wynagrodzenie, nie sta¢ na czynsz,
na rachunki, na ubranie, na lekarza i przepisane przez niego lekarstwa. Nie
sta¢ na zycie. Wzrost gospodarczy wptywa na jako$¢ zycia tylko cze$ci Pola-
kéw. Inni - bezrobotni, pracujacy za gorsze, ,,na czarno”, wpychani w putapke
samozatrudnienia - s w coraz bardziej dramatycznej sytuacji. Wielu polity-
kéw odwraca wzrok od tego problemu, hotubigc zrodzony w okresie ,budowy
kapitalizmu” dogmat, Ze biedni sg sami sobie winni. Wielu politykéw nie chce
zrozumie¢, Ze gtodne dzieci to nie tylko hanba Polski. To takze ich osobista
hanba. Ponad 20% polskich dzieci do§wiadcza biedy.

PRAWICOWE rzady widza w polityce spotecznej kule u nogi gospodarki. Polskie
wydatki na nig naleza do najnizszych w calej Unii Europejskiej. JesteSmy
za to w czoléwce Krajow o najwyzszym rozwarstwieniu dochodowym.
Prawo, ktdre reguluje obszar polityki spolecznej, tworzone jest w zatoze-
niu, ze obywatele chca oszuka¢ swoje panstwo i wtadza musi ich na tym
przytapaé. My wierzymy, ze ludzie sg uczciwi i podchodza do Zycia odpowie-
dzialnie. Trzeba skonczy¢ z tworzeniem prawa w reakcji na naduzycia i patolo-
gie. Chcemy walczy¢ z tymi zjawiskami, a nie z osobami potrzebujacymi wspar-
cia. Chcemy skonczy¢ ze stygmatyzacja podopiecznych pomocy spoteczne;.

OD 2006 . koalicja PO-PSL nie podwyzszyta progoéw dochodowych, uprawnia-
jacych do korzystania z pomocy spotecznej, co
sprawia, ze wiele rodzin w dramatycznie trudnej

Dziatania
reklamowane
jako
,0szczednosci
w wydatkach
na polityke

spoteczng”
doprowadzity
do sytuaciji,
kiedy cata
pomoc
spoteczna staje
sie iluzoryczna.

sytuacji, czesto na skraju biologicznego przezy-
cia, jest pozbawionych wsparcia ze strony pan-
stwa. Inni otrzymuja kilkunastoztotowe zasitki,
ktére upokarzajg obywateli, utrwalajg biede,
generujg absurdalne koszty biurokratyczne.

PoDOBNY los dotyczy $wiadczen rodzinnych,

bo rzady PiS i PO-PSL nie podniosty progéw
dochodowych. Spowodowato to, Ze od 2004 1.

2,5 mln dzieci utracito prawo do zasitkéw i dodat-
kéw rodzinnych. W zamian prawicowe rzady
wprowadzity tzw. ,rodzinng ulge podatkowg”,
ktéra kosztuje budzet panistwa ponad 5 mld zt -

i z ktérej, ze wzgledu na niskie dochody, nie jest
w stanie skorzysta¢ 3,5 mln rodzin.
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Sojusz Lewicy Demokratycznej uwaza, Zze konieczne jest urealnienie
progéw dochodowych i wysokosci §wiadczen - tak, aby pomoc spotecz-
na trafiata do wszystkich, ktorzy jej potrzebuja i rzeczywiscie byta dla nich
pomoca. Dzi$ pomoc panstwa oparta jest na niejasnych, nieharmonijnych
zasadach, oderwanych od minimum socjalnego i minimum egzystencji. Trze-
ba to zmienic.

NIEREALNE progi dochodowe sprawiajg tez, ze wielu niezamoznym rodzinom
odmawia sie prawa do zlobka, przedszkola, czy opieki pielegnacyjne;j.

W efekcie, skazani sg na absurdalnie drogie ustugi rynkowe. Ci, ktérych na

to nie sta¢, rezygnuja z pracy, aby samodzielnie zajmowac sie dzieckiem, lub
chorym.

Sojusz Lewicy Demokratycznej konsekwentnie zgtasza projekty ustaw, doty-
czacych podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia, minimalnej emerytury,
kryteriéw dochodowych, $wiadczen rodzinnych i zasitkéw z pomocy spotecz-
nej, sprawiedliwego becikowego czy tez wprowadzenia mechanizméw walo-
ryzacji $wiadczen socjalnych. Zadna z tych propozycji nie zyskata akceptacji
rzadzacej prawicy

1.1. SPRAWIEDLIWY PODZIAL

»DIAGNOZA

16 milionéw obywateli RP Zyje ponizej minimum socjalnego. To znaczy,
Ze 43% Polakéw nie jest w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich najbar-
dziej podstawowych potrzeb. Tylko co czwarty z nich jest uprawniony do
Swiadczen z pomocy spotecznej. Dwa miliony ludzi w Polsce zyja ponizej
poziomu egzystencji.

RzADY prawicowe zagubity sens poli-
tyki spotecznej, rozumianej w kate-
goriach dziatan publicznych, ktérych
rezultatem powinna by¢ poprawa
warunkéw i jakosci zycia. Prowadzo-
na przez prawice liberalna polityka
spoteczna faworyzuje osoby o $rednich
i wysokich dochodach: na ich korzy$¢ dziataja ulgi podatkowe, obniZenie
skali podatkowej i likwidacja trzeciego progu, uprawnienia do nie uzalez-
nionych od wysoko$ci dochodéw $wiadczen w rodzaju becikowego.

Prawie potowa
gospodarstw domowych

deklaruje, ze nie stac¢
ich na inwestowanie
W sSwoje dzieci.
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OBSZAR potrzeb spotecznych zostat zmarginalizowany, uznany za obcigze-
nie. Nastepuje systematyczne ograniczanie opiekunczej roli panstwa.

PROPOZYCJE

P

4

MINIMUM socjalne i minimum egzystencji powinny sta¢ sie kategorig praw-
ng, ktéra w perspektywie bedzie podstawa wyptaty swiadczen. Kryterium
dochodowe w §wiadczeniach rodzinnych winno by¢ odniesione do mini-
mum socjalnego, a w pomocy spotecznej - do minimum egzystencji.

m Zwiekszymy liczbe os6b uprawnionych do pomocy panstwa oraz bedzie-
my skuteczniej wspomagac potrzebujgcych. Doprowadzimy do podwyzsze-
nia kryteriow dochodowych uprawniajacych do pomocy spotecznej i $wiad-
czen rodzinnych (szczegélnie dla rodzin wielodzietnych), wprowadzimy ich
coroczng waloryzacje. Podniesiemy wysoko$¢ Swiadczen;

m Zaproponujemy zasade, aby kryterium dochodowe dotyczyto wszystkich
$wiadczen pienieznych. Pozwoli to, przy tym samym poziomie srodkéw
finansowych, skuteczniej pomdéc najbardziej potrzebujacym;

m Wprowadzimy nowe $Swiadczenie socjalne dla tych rodzin z dzie¢mi,
ktére - ze wzgledu na niskie dochody lub ich brak - nie korzystajg z rodzin-
nej ulgi podatkowej;

m Zaproponujemy zmiane formuty ,becikowego” - tak aby pomoc ta trafia-
ta w wiekszym stopniu do gorzej sytuowanych rodzicéw (projekty ustawy
o ,sprawiedliwym becikowym”);

m Wieksza pomoc powinna trafi¢ do rodzin wychowujacych niepeino-
sprawne dzieci. Zaproponujemy zwiekszenie $wiadczenia pielegnacyj-
nego w przypadku rezygnacji z pracy osoby opiekujgcej sie dzieckiem
niepetnosprawnym;

m Dostep do pomocy finansowej panstwa powinien by¢ rowny dla dzieci
Zyjacych w rodzinach peinych i niepetnych. Nie ma powodu dla zréznicowa-
nia progéw dochodowych ze wzgledu na to, czy dochéd rodziny pochodzi

Z pracy obojga rodzicéw czy z alimentéw;

m Opowiadamy sie za stworzeniem nowego programu spotecznego, sku-
piajacego sie na potrzebach rodzin o niskim statusie ekonomicznym i spo-
tecznym. Program taki powinien uwzglednia¢ zar6wno instrumenty modelu
opiekunczego jak i rozwigzania zwigzane z rynkiem pracy;

®m Proponujemy mozliwo$¢ czasowego taczenia zasitkéw dla bezrobot-
nych i z pomocy spotecznej z dochodami z pracy: wysoko$¢ zasitku
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malataby w miare wzrostu dochodu z pracy, do okreslonego poziomu, po
ktérym prawo do zasitku przestawatoby przystugiwac;

m Uznajemy za potrzebne wprowadzenie nowej kategorii pomocy biednym
rodzinom: ,socjalnej pracy interwencyjnej”, np. pracy za czynsz. To skutecz-
ne narzedzie walki z bieda i jej dziedziczeniem, a réwnocze$nie forma akty-
wizacji zawodowej dla podopiecznych pomocy spoteczne;j.

1.2. UPORZADKOWANIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
»DIAGNOZA

Poz1oM emerytur i rent jest stanowczo za niski. Najnizsze §wiadczenia nie
mieszcza sie w kryteriach minimum socjalnego. Nadal istnieje problem
tzw. ,starego portfela” - w wielu przypadkach o wysokosci §wiadczenia nie
decyduje ilo$¢ przepracowanych lat, tylko rok odejscia na emeryture.

NIEPOKOJACE s3 prognozy dotyczace poziomu przyszlych emerytur,
obliczanych juz wedlug nowych zasad.

KoaLicja PO-PSL nie potrafita zakonczy¢ reformy ubezpieczen spotecznych,
ani naprawi¢ mankamentéw obecnego systemu. Ograniczyta sie do oszczed-
nosci: zmiany w OFE i emeryturach pomostowych, obnizenie wysoko$ci
zasitkow pogrzebowych. Dokonczenie reformy ubezpieczen spotecznych
musi respektowac utrzymanie wtasciwych i akceptowalnych spotecznie
relacji pomiedzy wysokoS$cig rent i emerytur, a przede wszystkim - zagwa-
rantowac, iz §wiadczenia bedg zaspokaja¢ potrzeby swiadczeniobiorcéw.
NIEZMIENNIE nieszczelny pozostaje system ubezpieczen spotecznych
rolnikéw.

RzAD ciggle zmienia zasady taczenia pracy z pobieraniem emerytur i rent.
Nadal, mimo wielokrotnych zapowiedzi, nie wypracowano kompromisu
w odniesieniu do zmian w systemie emerytur mundurowych.

PROPOZYCJE

P

~

m Dazy¢ bedziemy do podniesienia minimalnych emerytur i rent do pozio-
mu potowy przecietnych Swiadczen oraz poddania ich odrebnym (obok
waloryzacji) zasadom podnoszenia wysoko$ci - parametrycznie — do $red-
niej emerytury/renty;
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m Podwyzszymy emerytury i renty poprzez zwiekszenie realnego wzrostu
ptac we wskazniku corocznej waloryzacji;

m Zamierzamy wprowadzi¢ mechanizm podwyzszajacy emerytury i renty
pobierane od wielu lat, bowiem réznica pomiedzy nowymi i dawniej przy-
znanymi $wiadczeniami pogtebia sie dramatycznie;

m Doprowadzimy do wliczania do kapitatu poczatkowego sktadek ubezpie-
czonych, jesli przed 1999 rokiem pracowali oni krécej niz przez szes¢ mie-
siecy w roku rozpoczecia pracy. Dzieki temu niektére $wiadczenia zanizo-
ne przez btedy reformy emerytalnej wzrosna;

m Dla o0s6b z wysokim stazem pracy (kobiety - 35 lat, mezczyzni - 40 lat)
wprowadzimy mozliwo$¢ przej$cia na emeryture bez wzgledu na wiek;

m Uzupetlimy ustawe o nauczycielskich §wiadczeniach kompensacyjnych
o grupy dotychczas w niej niestusznie pominiete (m.in. pracownicy pedago-
giczni OHP);

m Ponownie przeanalizujemy skutki obnizenia sktadki rentowej i rozwazy-
my jej czeSciowe podniesienie po stronie pracodawcy;

m Doprowadzimy do zréznicowania portfeli inwestycyjnych w OFE,

tak, aby zagwarantowacé bezpieczenstwo lokowania kapitatu oséb, zblizaja-
cych sie do wieku emerytalnego;

m Wprowadzimy mechanizmy faktycznej konkurencji pomiedzy OFE,
sktaniajac je do konkurowania w obszarze kosztéw funkcjonowania,
przez co wiecej pieniedzy pozostanie na kontach ubezpieczonych;

m Opowiadamy sie za wyptatg przysztych emerytur z OFE i z ZUS przez
jeden, publiczny podmiot, co pozwoli ograniczy¢ zbedne koszty systemu;

m Bedziemy dazy¢ do podniesienia wysokoSci sktadki emerytalnej optaca-
nej z budzetu za osoby na urlopach macierzynskich i wychowawczych;

m Uwazamy, Ze wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ptacone;j
przez prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, powinna by¢ uzalezniona
od faktycznie osiggnietych przychodéw (z uwzglednieniem obowigzujacej
gornej granicy podstawy wymiaru sktadki);

m Uwazamy, Ze rozsgdng alternatywa dla podniesienia wieku emerytalne-
go powinny by¢ kompleksowe dziatania na rzecz promocji pracy legalnej

i w pelni ,osktadkowanej”, a takze wprowadzanie elastycznego wieku eme-
rytalnego, czy tez tzw. stopniowe przechodzenie na emeryture;
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m Doprowadzimy do akceptowalnych dla sSrodowiska zmian w zakresie
emerytur stuzb mundurowych, gwarantujacych godziwe $wiadczenie, moz-
liwo$¢ wyboru pomiedzy starym i nowym systemem, oraz ochrone praw
nabytych;

m Zreformujemy istniejgce systemy orzekania o niepetnosprawnosci (ren-
towe i pozarentowe), aby nie wykluczaty sie wzajemnie.

1.3. PRACA | PLACA

»

X

DIAGNOZA

BEZROBOCIE pozostaje jednym z najwazniejszych polskich probleméw.
Tym dramatyczniejszych, Ze dotyka w znacznym stopniu ludzi mtodych,
koniczacych szkoty: ponad pét miliona bezrobotnych nie osiggneto 25 roku
zycia. A ci sposréd absolwentéw, ktérzy maja szczesScie znalez¢ jaka$ prace
- zarabiaja grosze i maja nader nikte perspektywy na podwyzke. Z dru-
giej strony - w bardzo trudnej sytuacji na rynku pracy sa osoby w wieku
przedemerytalnym.

Z CALEGO grona bezrobotnych - tylko niewielka cze$¢ ma prawo do zasitku:
ponad 46% bezrobotnych poszukuje pracy dtuzej niz 12 miesiecy. A nawet
znalezienie jej nie gwarantuje zycia w godnych warunkach. Utrzymanie
rodziny z minimalnego wynagrodzenia jest wyczynem, w praktyce niemoz-
liwym do zrealizowania bez wsparcia ze strony panstwa: az 12% pracuja-
cych Polakoéw jest zagrozonych ubdstwem. To stwarza nowa kategorie: pra-
cujacych biednych.

PROPOZYCJE

m Dazy¢ bedziemy do podniesienia minimalnego wynagrodzenia do pozio-
mu potowy przecietnego wynagrodzenia;

m Popieramy ,umowe o prace” — bezpieczng i stabilng forme zatrudnie-
nia. Bedziemy walczy¢ ze zjawiskiem fikcyjnego samozatrudnienia oraz
szarg strefa. Opowiadamy sie za przywrdéceniem zachwianej réwnowagi
miedzy elastyczno$cia, a bezpieczenstwem zatrudnienia;

m Doprowadzimy do zwiekszenia §rodkéw Funduszu Pracy. Beda one kie-
rowane na aktywne formy walki z bezrobociem, a nie na tatanie biezacych
niedoboréw budzetu;



Wprowadzimy
nowe formy zachet
dla pracodawcow
zatrudniajgcych
dtugotrwale
bezrobotnych

oraz bezrobotnych
absolwentow i osoby
po piecdziesigtym
roku zycia.
Bedziemy chronic
miejsca pracy osob
niepetnosprawnych
i szuka¢ nowych
form aktywizacji
zawodowej tego
Srodowiska;
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m JesteSmy przeciwni odgérnemu zamra-
zaniu wynagrodzen w sferze budzetowe;j:
prowadzi ono do presji ptacowej na sek-
tor prywatny i w efekcie szkodzi gospo-
darce. Za uczciwa prace nalezy sie godne
wynagrodzenie;

m Bedziemy dazy¢ do wycofania sie z pro-
tokotu brytyjskiego i uznania pelnej mocy
obowigzujacej Karty Praw Podstawowych.
Akt ten ma zasadnicze znaczenie z punktu
widzenia ochrony i umocnienia praw czto-
wieka w Unii Europejskiej, takze w odnie-
sieniu do relacji pracownik - pracodawca;
m Ratyfikujemy zapisy Europejskiej Karty
Spotecznej, ktére dajg prawo do wynagro-
dzenia, zapewniajgcego pracownikom i ich
rodzinom godziwy poziom Zycia. Bedzie
to bezposredni bodziec do podniesienia
ptacy minimalnej, poczatkowo do potowy
przecietnego wynagrodzenia;

m Nie dopuscimy do likwidacji osobowosci prawnej PFRON. Grozitoby
to zachwianiem realizacji polityki panstwa wobec 0s6b niepetnosprawnych.
W zamian proponujemy zwiekszenia naktadéw na o$wiate integracyjna

i monitorowanie polityki samorzgdéw w zakresie wydatkowania pieniedzy
na zadania ustawowe wobec niepetnosprawnych;

® Przeanalizujemy zasadnos$¢ ptacenia sktadki rentowej w obecnej wysoko-
$ci przez pracodawcow zatrudniajacych emerytow;

m Bedziemy dazy¢ do uporzadkowania orzecznictwa dotyczacego oséb
niepetnosprawnych. Mnogos$¢ organéw wydajacych orzeczenia o niepet-
nosprawnosci powoduje zamet: zar6wno w pozycji niepelnosprawnych na
rynku pracy, jak i w przeznaczonych dla nich instytucjach;

m Wprowadzimy przepisy pozwalajgce monitorowac przeprowadzanie

szkolen dla bezrobotnych: tak, aby te same osoby nie braty udziatu w wielu
podobnych szkoleniach, organizowanych przez rézne podmioty. Chcemy tez
wprowadzenia mechanizmdéw rozliczajacych efekty szkolen;

m Opowiadamy sie za zréwnaniem wysokoS$ci zasitkéw choro-
bowych: obecny stan, w ktérym tylko niektére grupy zawodowe
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(np. prokuratorzy i sedziowie) otrzymuja na zwolnieniu petne wynagrodze-
nie jest niesprawiedliwy;

m Przygotujemy i wdrozymy polska polityke migracyjng, obejmujaca takie
kwestie jak: wykorzystanie potencjatu migracji powracajgcych Polakdw,
przyjecie wspolnotowej polityki migracyjnej (Europejska Niebieska Karta),
przeksztatcenie Karty Polaka w skuteczny instrument zachecajacy zagra-
nicznych obywateli pochodzenia polskiego do osiedlania sie i podejmowa-
nia pracy w naszym kraju;

m Bioragc pod uwage prognozy dotyczace starzenia sie spoteczenstwa,
bedziemy tworzyli zachety do wdrazania w przedsiebiorstwach polityki
zarzgdzania wiekiem;

m Do polskiego ustawodawstwa na state wprowadzimy niektére rozwig-
zania przewidziane w ustawie antykryzysowej: doptaty do wynagrodzenia
pracownika podczas przestoju ekonomicznego, dofinansowanie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne w czesSci ptaconej przez pracodawce (ptatne z Fun-
duszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych), dofinansowanie kosz-
tow szkolenia lub studiéw podyplomowych (ptatne z Funduszu Pracy);

m Doprowadzimy do zmian w Kodeksie Pracy; tak, aby - uwzgledniajac
zasady spotecznej gospodarki rynkowej - w rzeczywisty sposéb zapobiegat
on traktowaniu pracownika jako towaru czy ,taniej sity roboczej”;

m Bedziemy tworzy¢ i rozwijac systemy zachet dla przedsiebiorcow zatrud-
niajgcych absolwentow, popiera¢ przedsiebiorstwa dajgce pracownikom
mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji.

1.4. RODZINA - POMOC DZIECIOM,
OSOBOM NIEPELNOSPRAWNYM | SENIOROM

»DIAGNOZA

W PoLSCE polityka prorodzinna ogranicza sie w zasadzie do wyplaty tysiac-
ztotowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka oraz tzw. rodzinnych ulg
podatkowych - dostepnych jedynie dla os6b Srednio i dobrze zarabiajacych.
Coraz bardziej kuleje systemowe wsparcie, z ktérego wykluczonych zostato
w ostatnich latach kilka milionéw rodzin.

OPIEKA nad kobieta w ciazy pozostawia wiele do zyczenia. Ograniczo-
ne jest spektrum badan oraz ich liczba. Panstwo wycofuje sie z pomocy
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rodzinie zaraz po urodzeniu dziecka, oferujgc jedynie niskie zasitki dla

0s6b w gtebokiej biedzie. Podwyzszenie podatku VAT na ubrania i obuwie
dzieciece zwieksza i tak kolosalne wydatki, na ktére narazeni sa rodzice

w pierwszych miesigcach zycia dziecka. Publiczne Ztobki i przedszkola staja
sie coraz trudniej dostepne. Zagrozenie patologiami wsréd dzieci i mtodzie-
zy rosnie.

BEZ pomocy pozostawiane sg rodziny, ktore maja pod opieka osoby starsze,
chore i niepelnosprawne. Poziom naktadéw finansowych na opieke dtu-
goterminowg os6b niepetnosprawnych nalezy do najnizszych w Europie.
Brakuje miejsc w domach pomocy spotecznej, placowkach opieki dtugo-
terminowej i pielegnacyjno-opiekunczych. Dla wielu rodzin bariera nie do
przebycia sg tez zasady umieszczania bliskich w takich domach: koniecz-
no$¢ pokrywania przez rodzine peinych kosztéw pobytu.

PROBLEMY 0s6b starszych to nie tylko wysoko$¢ emerytur i rent: takze braki
w systemie ustug opiekunczych i pielegnacyjnych, problemy w dostepie do
stuzby zdrowia, marna oferta w zakresie kultury, rozrywki, edukacji.

PROPOZYCJE

P

4

m Panstwo musi roztoczy¢ rzeczywistg opieke nad kobietami w cigzy oraz
po urodzeniu dziecka. Proponujemy: bezptatne znieczulenie przy porodzie,
bezptatny dostep do wszystkich, réwniez niestandardowych, badan zaleca-
nych przez lekarza, upowszechnienie szkolen dla przyszlych rodzicéw oraz
tatwiejszy dostep przysztych rodzicow do pomocy ze strony pielegniarek

i potoznych Srodowiskowych;

m Uwazamy, Ze wszystkie zalecane szczepienia ochronne powinny by¢ pra-
wem kazdego dziecka, a nie luksusem, dostepnym tylko dla zamozniejszych
rodzicéw;

m Bedziemy dazy¢ do przyspieszenia wyptat zasitkdw macierzynskich;

m Edukacja przedszkolna jest prawem kazdego dziecka. Dzi§ w przedszko-
lach brakuje miejsc dla p6t miliona dzieci. Opowiadamy sie za objeciem
opieki przedszkolnej subwencja o§wiatowa i uruchomieniem Narodowe-
go Programu Budowy Przedszkoli. Konieczne jest ustalenie maksymalnego
putapu odptatnosci za opieke nad dzieckiem;

m Bedziemy wspiera¢ powstawanie stotéwek szkolnych i przedszkolnych,
zwiekszymy grupe dzieci, uprawnionych do skorzystania z programéw
dozywiania;
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m Przywrécimy Narodowy Fundusz Stypen-
dialny, czyli stypendia socjalne dla biedniejszej
mtodziezy;

m Zwrocimy szczegblng uwage na problemy
wychowawcze dzieci i mtodziezy: alkoholizm,
narkomanie, przemoc, samobdjstwa. Zapropo-
nujemy nowe programy terapeutyczne, wpro-
wadzimy monitoring w szkotach, upowszech-

Bedziemy
radykalnie
zwalczac
wstydliwe dla
Polski zjawisko
biedy wsrod

dzieci. Wszelkie

nimy wiedze na temat zagrozen w internecie
oraz zwiekszymy ilo$¢ o$§rodkéw dla mtodziezy
leczacych uzaleznienia;

Swiadczenia
spoteczne

w tym obszarze
bedziemy
traktowac
priorytetowo;

m Bedziemy dazyli do zapewnienia uczniom
opieki medycznej w placowkach o$wiatowych;
m Rozszerzymy zakres zwolnien podatko-
wych zwiazanych z kosztami opieki nad osoba
niepetnosprawng;

m Zaproponujemy nowe rozwigzania prawne w stosunku do osé6b starszych
- na przyktad, minimalny doch6d gwarantowany dla oséb osiagajgcych
wiek emerytalny, lecz nieosiggajacych stazu emerytalnego;

m Stworzymy nowy komponent ubezpieczen spotecznych - ubezpieczenia
pielegnacyjne dla os6b wymagajacych ustawicznej pomocy i opieki, ktére
zapewnig finansowanie zintegrowanych ustug pielegnacyjnych;

m Stworzymy program ustug opiekuniczych z okresleniem ich minimalnych
standardow;

m Zapewnimy rozwdj infrastruktury gwarantujacej opieke catodobowa

i program wyréwnywania ich dostepnosci. Stworzymy warunki dla funk-
cjonowania mieszkan chronionych, rodzinnych doméw pomocy spotecznej
i placowek opieki dtugoterminowej, zaktadéw pielegnacyjno-opiekuniczych
i domo6w opieki spotecznej;

m Zapewnimy odpowiednig pomoc dla kombatantéw i doprowadzimy do
dtugo oczekiwanych rozstrzygnieé legislacyjnych w kwestii swiadczen dla
matoletnich ofiar wojny;

m Zaproponujemy wprowadzenie kKarty seniora — biletu wstepu na imprezy
kulturalno-sportowe;

m Proponujemy wprowadzenie bonu dla oséb wymagajacych catodziennej
pielegnacji. Osoby niesamodzielne mogtyby, zgodnie z wtasnym wyborem,
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przeznaczy¢ srodki zawarte w bonie na optate ustug pielegnacyjnych.
Chcemy, aby sam bon nie byt tylko srodkiem wsparcia, ale ze wzgledu na
wpisang w niego mozliwo$¢ wyboru, sposobem na upodmiotowienie 0s6b
niesamodzielnych;

m Osoby rezygnujace z pracy w celu sprawowania opieki powinny, poza
$wiadczeniem pielegnacyjnym, otrzymywac wsparcie terapeutyczne i szko-
leniowe. Sktadki na ubezpieczenia spoleczne za takie osoby powinny byt
ptacone przez budzet panstwa, bez ograniczania do stazu wymaganego do
minimalnej emerytury;

m Panstwo winno zapewni¢ osobom catkowicie niesamodzielnym opieke
catodobowg w trakcie nieobecnosci ich statego opiekuna (np. ze wzgledu
na leczenie czy urlop);

m Do orzecznictwa o niepelnosprawnos$ci zamierzamy wprowadzi¢ nowa
kategorie dla os6b wymagajacych catodobowej pielegnacji i opieki.

1.5. DIALOG SPOLECZNY,
WSPIERANIE INICJATYW OBYWATELI

»DIAGNOZA

To, co kiedys$ nazywano , dialogiem spotecznym”, dzi§ sprowadza sie do
prezentacji stanowisk i sporzadzenia protokotu rozbieznosci - a ostat-

nie stowo i tak nalezy do rzadu. Réwnie fasadowe s3 spoteczne konsulta-
cje aktéw prawnych: przeprowadzane wytacznie po to, Zeby wtadza mogta
powiedzie(, ze zapytata partneréw spotecznych o zdanie, nie wyciagajac

z tego zdanie zadnych wnioskéw. Gtos zwigzkéw zawodowych, pracodaw-
cow, samorzadowcow, stowarzyszen i fundacji zaczyna stuzy¢ gtéwnie do
sktdcania tych srodowisk ze soba. Przyktadem niech bedzie cho¢by antago-
nizowanie pracodawcéw os6b niepelnosprawnych z organizacjami poza-
rzadowymi dziatajagcymi w tym obszarze, pielegniarek kontraktowych

z pielegniarkami pracujgcymi na etacie, przedstawicieli Otwartych Fundu-
szy Emerytalnych i dobra budzetu panstwa. Trudno uznac to za prawdziwy
dialog spoteczny.

W POLSCE dziata coraz wiecej organizacji pozarzadowych, czesto w obsza-
rach, w ktorych uzupetniajg one lub wyreczajg panstwo. Zatozenie orga-
nizacji spotecznej wcigz sprawia wiele probleméw organizacyjnych,
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prawnych i finansowych. Nie zawsze roéwniez wtadza publiczna przychylnie
odnosi sie do inicjatyw obywateli.

PROPOZYCJE

m Zwiekszymy range Komisji Tréjstronnej, wprowadzajac obligatoryjnos$¢
obowigzywania uchwat podejmowanych w konsensusie (obecnie, nawet
gdy osiggnie sie konsensus, uchwaty nie zawsze sa realizowane). Chcemy
przywrdcic sens konsultacjom projektéw aktow prawnych oraz upowszech-
ni¢ formute wystuchania publicznego;

m Bedziemy dazy¢ do zwiekszenia odpisu podatkowego na organizacje
pozytku publicznego do 2% Uwazamy, Ze takze emeryci i rencisci, rozlicza-
jacy sie przez ZUS, powinni mie¢ prawo wskazania organizacji, na ktéra
chca przeznaczy¢ czes$¢ swojego podatku;

m Nadamy Funduszowi Inicjatyw Obywatelskich charakter bardziej regio-
nalny, aby zwiekszy¢ szanse mniejszych organizacji pozarzagdowych na
pozyskanie Srodkow z tego Zrddta;

m Uproscimy procedury zakladania stowarzyszen i fundacji oraz stworzy-
my pakiet startowy, utatwiajacy im pierwszy okres funkcjonowania;

m Zobowigzemy samorzad do wspierania oddolnych inicjatyw obywatel-

skich oraz okazywania im pomocy prawnej i organizacyjnej, a takze uta-
twienia dostepu do danych, o ktdére zabiegaja.






2.
ROWNOSC PL.CI
I WALKA Z DYSKRYMINACJA

Artykut 32 Konstytucji RP mowi:
Wszyscy sq wobec prawa rowni.

Art. 33 dodaje: Kobieta i mezczyzna

w Rzeczypospolitej Polskiej majq réwne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym.

Oba te zapisy - zdawatoby sie, zupeknie
oczywiste w Europie XXI wieku - w Polsce
nadal uwazane bywajg za kontrowersyjne.
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KONSERWATYWNA prawica wciaz nie ma przekonania do tego, iz kobieta
i mezczyzna s3a sobie rowni w kazdym obszarze, a wszyscy ludzie maja
réwne prawa; niezaleznie od rasy, narodowosci, wyznania, orientacji
seksualnej, statusu materialnego, czy jakiejkolwiek innej wlasciwosci.
Mimo gwarancji konstytucyjnych polskie zycie publiczne pelne jest przeja-
wow wszelkiego rodzaju dyskryminacji.

Sojusz Lewicy Demokratycznej wierzy, ze mozliwe jest zbudowanie w Polsce
sprawiedliwego, tolerancyjnego panstwa, stojgcego na strazy konstytucyjnej
zasady réwnosci i wyposazonego w skuteczne mechanizmy chronigce obywa-
telki i obywateli przed dyskryminacja z jakichkolwiek przyczyn.

2.1. ROWNOSC PLCI KONTRA
TRADYCYJNY PODZIAL ROL

»DIAGNOZA

KRryzys ekonomiczny pogarsza sytuacje kobiet na rynku pracy i fatal-

nie wplywa na ich sytuacje socjalng. Utrwala takze negatywne tendencje,
dominujgce w tym obszarze od dziesiecioleci. Mimo przecietnie wyzszego
wyksztatcenia stopa bezrobocia kobiet jest wcigz znaczaco wyzsza niz mez-
czyzn, kobiety s3 tez czesciej dotkniete dtugotrwatym bezrobociem. Doty-
czy to zar6wno absolwentek, jak i kobiet z grupy wiekowej 45+. W wyniku
takiej polityki panstwa kobie-

T e ty otrzymujg tez razaco nizsze
Swiadczenia emerytalne, co

tradycyjny podziat utrwala zjawisko feminizacji
rol, funkcje kobiety ubbstwa.
sProwaszaja? g’fom{nle PRAWNY zakaz dyskryminacji ze
do macierzynstwa i prac wzgledu na ple¢ zostat wprowa-
domowych. Kobiety nadal, dzony za czaséw rzadéw SLD.
W znacznie wiekszym Zakaz ten jednak nie wptynat na
stopniu niz mezczyzni, poprawe sytuacji: kobiety wciaz
poséwiecaja sie opiece zarabiaja Srednio o ok. 20%
nad dzie¢mi i innymi, mniej. Oznacza to nie tylko niz-
wymagajacymi opieki szy poziom zycia ich samych, ale
. . g zdecydowanie obniza poziom
cztonkami rodziny. zycia tzw. rodzin niepeinych
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(blisko 85% rodzin z jednym rodzicem to rodziny matek samotnie wycho-
wujacych dzieci).

WOo0BEC braku intensywnych dziatan panistwa, zmiany postaw mezczyzn
wobec dzielenia obowigzkéw domowych nastepujg bardzo powoli. Zale-
dwie tygodniowy petnoptatny urlop dla mezczyzn, ktérzy wtasnie zostali
ojcami nie zmienit sytuacji - stat sie wytacznie swego rodzaju , przykrywka
dla braku dziatan.

”

BraK polityki réwnos$ciowej, maskowany tzw. ,polityka prorodzinng” skut-
kuje pogtebiajaca sie zapasciag demograficzng. Wiele kobiet wsréd przyczyn
nie posiadania dziecka wymienia zagrozenie utratg pracy. Polityka prawico-
wa promujac tradycyjne, konserwatywne wzorce rodziny nie sprzyja tago-
dzeniu tej sytuacji. Nie prowadzi sie zadnych realnych dziatan w kierunku
rzeczywistego zréwnowazenia ptac kobiet i mezczyzn.

NADAL brak w Polsce nowoczesnej edukacji seksualnej, a dostepnos$¢ srod-
kéw antykoncepcyjnych jest do$¢ ograniczona - przez co liczba niechcia-
nych ciaz jest bardzo wysoka. Problemem pozostaje liczba nastoletnich
matek, a takze rozwodéw w pierwszych latach po zawarciu zwigzku - co
dotyczy najczesciej matzenstw zawieranych ,z przymusu cigzy”. Ustawa
antyaborcyjna jest ogromnie restrykcyjna, a dostep do legalnych aborgcji,
nawet w tych kilku przypadkach, ktére ustawa dopuszcza, jest co najmnie;j
problematyczny. Z drugiej strony wielu Polakéw ma problemy z ptodnoscia,
a panstwo nie tylko nie wspiera ich w staraniach o posiadanie dziecka, ale
wrecz rozwaza delegalizacje leczenia nieptodno$ci poprzez zakazanie pro-
cedury in vitro.

WEDLUG badan Eurobarometru, ponad 60% Polakéw uwaza, Ze przemoc
wobec kobiet jest w Polsce zjawiskiem powszechnym. Znaczacym proble-
mem jest zbyt stabe dziatanie panstwa w zakresie zwalczania przemocy
wobec kobiet i przemocy w rodzinie - cho¢ uchwalona nowelizacja ustawy
jest dobrym krokiem w tym obszarze.

PRZEGLOSOWANE niedawno zmiany w prawie wyborczym zostaly
przez prawicowa wiekszos$¢ okrojone do tego stopnia, iz efekt moze
by¢ przeciwny do oczekiwanego. W miejsce postulowanego w pro-
jekcie spotecznym i popieranego przez lewice parytetu, wprowadzo-
no wymag 35% udziatu kobiet na listach wyborczych, co nie tylko

nie zwiekszy ich liczebnos$ci w Sejmie, ale moze wrecz - wobec braku
mechanizmoéw wspierajacych (np. wymogu obecnos$ci kobiet w pierw-
szej trojce na liscie) - doprowadzi¢ do jej zmniejszenia.
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»PROPOZYCJE

m Bedziemy konsekwentnie dgzy¢ do zniesienia ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przery-
wania cigzy, ktérej skutkiem jest wzrastajace podziemie aborcyjne i pogte-
biajace sie przekonanie kobiet, Ze sa w Polsce obywatelkami II kategorii,
pozbawionymi prawa do decydowania o swoim wtasnym zyciu. W miejsce
dyskryminujacej kobiety ustawy antyaborcyjnej, wprowadzimy nowocze-
sne, oparte na wiedzy i poszanowaniu praw czlowieka prawo, dotyczace
Swiadomego rodzicielstwa, umozliwiajace dostepnos¢ do wszystkich metod
planowania rodziny i szeroko pojetego zdrowia reprodukcyjnego;

m Bedziemy dazyli do zapewnienia finansowania ze Srodkéw publicznych
procedur zaptodnienia in vitro. Bedziemy przeciwstawiac sie ideologicznie
motywowanym prébom ograniczania dostepu do zabiegéw in vitro wytacz-
nie do matzenstw;

m Wprowadzimy do szkot publicznych wszystkich szczebli edukacje seksu-
alng, dopasowang do wieku, wrazliwosci i mozliwos$ci percepcyjnych dzieci
i mtodziezy, zadbamy o jej odpowiedni poziom. Wyeliminujemy patologie
wskazane na przyktad w raporcie Grupy Edukatoréw ,Ponton” z 2009 r.:
niski poziom merytoryczny zaje¢, stabe przygotowanie nauczycieli, czy tez
propagowanie pogladéw sprzecznych z badaniami naukowymi, a powie-
lajgcych stereotypy religijne czy $wiatopogladowe. Ministerstwo Edukacji
Narodowej nie moze w dalszym ciggu lekcewazy¢ zatrwazajacych praktyk
stosowanych w niektdrych szkotach;

m Bedziemy upowszechnia¢ wzorzec rodziny partnerskiej oraz realnie
wspiera¢ dziatania zmierzajace do ograniczenia przemocy w rodzinie

i wypracowania skutecznego modelu reagowania w sytuacjach zagrozenia.
Bedziemy wspierac¢ organizacje pozarzadowe prowadzgce pomoc prawna,
psychologiczng i socjalng dla ofiar przemocy w rodzinie;

m 6 kwietnia 2011 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjat Konwencje

w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Konwencja naktada na panistwa nalezace do Rady Europy obo-
wigzek podejmowania dziatan prawnych, edukacyjnych, uswiadamiajacych
w celu zapobiegania i $cigania przypadkéw przemocy wobec kobiet i dzie-
ci. Obliguje tez panstwo do gromadzenia szczeg6étowych danych na temat
przypadkéw przemocy, zapewnienia odpowiedniego finansowania dziatan
prewencyjnych i zwalczajacych przypadki przemocy oraz podejmowania
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przez instytucje publiczne wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Przyjecie Konwencji przez Polske jako jednego z pierwszych panistw euro-
pejskich i podjecie aktywnych dziatan na rzecz jej skutecznego i petnego
wdrozenia bedzie jednym z priorytetéw Sojuszu Lewicy Demokratycznej;
® Wzmocnimy obecne i wprowadzimy nowe mechanizmy, zapewniajg-

ce realne réwnouprawnienie kobiet na rynku pracy, w tym skuteczniej-
sze zwalczanie dyskryminacji ptacowej (np. poprzez coroczny monitoring
réwnosci ptac i promocje pracodawcéw wprowadzajacych mechanizmy
antydyskryminacyjne);

m Stworzymy system zachet do podejmowania przez kobiety decyzji

o wydtuzaniu aktywnosci zawodowej, bedziemy monitorowa¢ pracodaw-
céw stosujacych praktyki dyskryminacyjne wobec kobiet powracajacych

z urlopdw macierzynskich oraz w wieku przedemerytalnym. Doprowadzi-
my do zaliczenia urlopdw wychowawczych jako okresu sktadkowego w sys-
temie emerytalnym;

m Bedziemy promowa¢ dziatania samorzadow, organizacji pozarzadowych,
grup i srodowisk wprowadzajacych w zycie zasade réwnouprawnienia

(np. poprzez wspieranie dziatann samorzadéw przystepujacych do Europej-
skiej Karty Réwnosci kobiet i mezczyzn w Zyciu lokalnym).

2.2. DYSKRYMINACJA WSTYDEM DEMOKRACJI

»DIAGNOZA

KoMPLETNYM fiaskiem okazata sie polityka ostatnich czterech lat w dziedzi-
nie zwalczania dyskryminacji z przyczyn innych niz pte¢. Rzadzaca prawi-
ca nie ma woli realnych - ani nawet deklaratywnych - zmian w tej kwestii.
Nawet przegrana Polski przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
(wyrok za: Uchybienie zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego - Dyrekty-
wa 2004,/113/WE - Polityka spoteczna — Rowno$¢ traktowania kobiet i mez-
czyzn - Dostep do débr i ustug oraz dostarczanie débr i ustug — Brak trans-
pozycji w wyznaczonym terminie — sprawa C 326/09) nie zrobita na wiadzy
specjalnego wrazenia.

Z POCZATKIEM 2011 I. weszta w Zycie tzw. ustawa antydyskryminacyjna,
ktéra réwniez w relacjach miedzy obywatelami (np. przedsiebiorcg i kon-
sumentem) zakazuje dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowo$¢, religie, wyznanie, Swiatopoglad, niepetnosprawnosé,
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wiek lub orientacje seksualng. Ustawa byta przedmiotem dtugotrwatego
boju miedzy organizacjami pozarzadowymi a rzagdem. Od poczatku byto
jasne, ze rzad nie dopuscitby do powstania tej ustawy, gdyby nie Zgdata tego
unijna dyrektywa. A skoro zmuszono go do opracowania prawa, ktéremu
byt przeciwny - to zrobiono wszystko, by zawrze¢ w ustawie jedynie mini-
mum wymaganych rozwigzan. Ustawa mogta by¢ przetomem w walce z dys-
kryminacjg, ktorej wiele os6b doswiadcza nie tylko w relacjach z panstwem
czy administracjg, ale takze z dostawcami ustug czy pracodawcami. Niestety
-1rz3d Donalda Tuska w duZej mierze zaprzepascit te szanse. Nie zadbano
takze o skuteczne monitorowanie przestrzegania ustawy. Wprawdzie wska-
zano Rzecznika Praw Obywatelskich jako niezalezny organ czuwajacym

nad przestrzeganiem zasady rdwnego traktowania, ale nie przyznano mu
dodatkowych funduszy na wykonywanie nowych, bardzo przeciez rozle-
glych zadan.

JEDNYM z miejsc, w ktorych dyskryminacja widoczna jest na co dzien i juz
w zasadzie nikogo nie dziwi, sg publiczne szkoty. Brak lekcji etyki pozostaje
problem nie tylko nie rozwigzanym, ale takim, ktérego kolejni ministrowie
edukacji nawet nie prébuja rozwiazaé, a nauczanie religii katolickiej w szko-
tach ma czesto charakter quasi-obowiazkowy (wptywa na to strach przed
wykluczeniem i dyskryminacjg w szkole, udziat stopnia z religii w $redniej
ocen). Na ten problem niedawno zwrdcit uwage Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w wyroku w sprawie Grzelak przeciwko Polsce. Inny - tez uwa-
zany za ,naturalny porzadek rzeczy” - przejaw dyskryminacji to sytuacja
prawna oséb zyjacych w zwigzkach homoseksualnych, ktérym odmawia
sie jakichkolwiek praw. Tymczasem, wedtug badan CBOS, juz blisko poto-
wa Polakéw popiera formalna regulacje takich zwigzkéw. Przedstawiciele
Srodowisk gejowskich sg takze jednym z najczestszych adresatéw agresji
stownej - zeby wspomnie¢ choéby wystep pelnomocnik rzadu ds. rowne-
go traktowania, ktéra w telewizyjnej dyskusji wypomniata adwersarzowi
jego orientacje seksualna. A jednak mowa nienawisci, czyli zniewazanie lub
nawotywanie do nienawisci, jest w polskim kodeksie karnym penalizowa-
na tylko w odniesieniu do wystgpien na tle narodowosciowym, rasowym,
etnicznym i wyznaniowym.

INNY obszar, w ktorym Europa boryka sie dyskryminacjg — w naszym kraju
poki co stabo dostrzegany - to stosunek do imigrantéw spoza Unii Europej-
skiej. W Polsce, jako panstwie o bardzo jednolitej strukturze narodowos$cio-
wej, dyskusja na temat polityki imigracyjnej praktycznie sie nie toczy. Jedy-
nie od czasu do czasu do mediéw trafiajg informacje ujawniajace watpliwe
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praktyki polskich wtadz imigracyjnych.

Przyktadem byta niedawna sprawa mon- Z inicjatywy

golskiej rodziny Batdaava, ktérg w bru- postéw Lewicy

talny sposob prébowano zmusi¢ do Sejm obecnej kadencji
wyjazdu, mimo ich bardzo silnych zwigz- przyjat Kodeks

kéw z Polska. wyborczy, ktéry

umozliwia osobom

[ WRESZCIE, jest jeden obszar dyskrymi-

na}fljl, sz.cz:legolnll(e wstydliwy z p,unktl.l glosowanle przez
widzenia demokratycznego panstwa: petnomocnika we

dyskryminacja oséb niepetnospraw- wszystkich wyborach!
nych. Sojusz Lewicy Demokratycznej
od dawna upomina sie o ratyfika-
cje przez Polske Konwencji ONZ o prawach os6b z niepelnospraw-
nos$ciami. Naktada ona na panstwa-sygnatariuszy obowigzek zapewnie-
nia niepetnosprawnym réwnego dostepu do edukacji, zatrudnienia, ustug
transportu publicznego i infrastruktury, w szczegélnosci budynkéw uzy-
teczno$ci publicznej. Na poczatku 2011 1. sygnatariuszem Konwencji zosta-
ta Unia Europejska; byta to pierwsza w historii umowa miedzynarodowa
z zakresu praw cztowieka, do ktérej UE przystapita. To wazny sygnat réw-
niez dla panstw cztonkowskich, aby priorytetowo potraktowac potrzeby
niepetnosprawnych.

niepetnosprawnym

JEDNYM ze Zrodet dyskryminacji, szczegdlnie fatwych do zlikwidowania,
byta bezduszno$¢, z jaka osoby niepetnosprawne byty traktowane przez
ordynacje wyborcze. Prawo wyborcze pozostawato iluzjg dla nawet kil-
kuset tysiecy obywateli, ktorzy nie byli w stanie dotrze¢ do lokalu wybor-
czego. Z inicjatywy postéw Lewicy Sejm obecnej kadencji przyjat Kodeks
wyborczy, ktéry umozliwia osobom niepetnosprawnym gtosowanie przez
pelnomocnika we wszystkich wyborach. Wiemy jednak, Ze nie rozwiazato
to wszystkich probleméw, dlatego mamy w tej kwestii szereg innych inicja-

tyw ustawowych.
PROPOZYCJE

m Sojusz Lewicy Demokratycznej przygotuje obszerng nowelizacje usta-
wy antydyskryminacyjnej. Rozszerzymy kategorie oséb, ktorych dyskrymi-
nacja w korzystaniu z okre$lonych ustug powinna by¢ zakazana - dotyczy
to np. zakazu dyskryminacji 0séb z niepetnosprawnoscia w dostepie do
edukacji;
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m Wzmocnimy takze mechanizm ochrony prawnej przed dyskryminacja.
Zapewnienie dodatkowych funduszy Rzecznikowi Praw Obywatelskich
wobec postawy obecnej RPO nie przyniesie oczekiwanego efektu. Roz-
wazymy wiec powotanie odrebnego organu do spraw przeciwdziatania
dyskryminacji;

m SLD podejmie dziatania legislacyjne, aby szkoty uczyni¢ miejscem wol-
nym od dyskryminacji na tle wyznaniowym. Doktadnie przeanalizujemy
praktyke nauczania etyki i zapewnimy kazdemu dostep do tych zaje¢. Roz-
poczniemy rzetelng debate publiczng na temat wyprowadzenia ze szko6t
lekcji religii;

m Sojusz Lewicy Demokratycznej - korzystajac z inicjatywy Srodowisk
pozarzadowych - zglosit w ostatnim czasie projekt nowelizacji Kodeksu
karnego, ktory przewiduje sankcje karne za tzw. mowe nienawisci skie-
rowang wobec réznego rodzaju grup osé6b. SLD doprowadzi do przyjecia
przepiséw karnych, ktére pozwolg skutecznie $ciga¢ osoby nawotujace do
przemocy wobec grup os6b najbardziej narazonych na ten przejaw dyskry-
minacji. Podkreslamy przy tym, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka stosowanie sankcji karnych

w przypadkach wystgpien otwarcie nawotujacych do przemocy i podzegaja-
cych do zbrodni nie narusza wolnosci stowa;

m Sojusz Lewicy Demokratycznej, we wspotpracy z organizacjami poza-
rzagdowymi, opracowat projekt ustawy o zwigzkach partnerskich. Praw-
dopodobnie nie zostanie on przegtosowany w tej kadencji Sejmu - dlatego
powrdcimy z projektem w nastepnej. Ustawa ta jest niezbedna, by pan-
stwo przestato lekcewazy¢ pokazna grupe obywateli Zyjacych w zwigz-
kach jednoptciowych. Osoby te powinny mie¢ gwarancje, Ze panstwo
szanuje ich sfere prywatna i nie narzuca nikomu okreslonego systemu
Swiatopogladowego;

m Bedziemy monitorowac i stymulowac¢ prace nad ratyfikacja przez Polske
Konwencji o prawach os6b z niepetnosprawnosciami - przede wszystkim
dbac o przyjecie rozwigzan prawnych i gwarancji finansowych, ktére umoz-
liwig jej skuteczne wprowadzenie w Zycie;

m Opowiadamy sie za wprowadzeniem gtosowania korespondencyjnego
(pocztowego). Obecnie mozliwo$¢ taka przewidziano tylko dla wyborcéw
gltosujacych poza granicami kraju. Tymczasem gtosowanie koresponden-
cyjne jest juz dostepne dla wszystkich wyborcéw w co najmniej kilkunastu
panstwach europejskich. W Niemczech z tej formy gtosowania, szczegdlnie
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wygodnej dla 0s6b z niepelnosprawnosciami, korzysta regularnie ok. 20%
wyborcow;

m Bedziemy postulowa¢ uregulowanie mozliwos$ci korzystania przez
osoby niewidome i niedowidzace z kart wyborczych sporzadzonych

w jezyku Braille’a. Wedtug ekspertéw organizacji pozarzadowych nawet
milion wyborcéw mdgltby skorzystaé z takiego rozwigzania;

m JesteSmy za natozeniem na
gminy, pod grozba sankcji, obo- Z badan przeprowadzonych
wigzku dostosowania lokali przez Biuro Rzecznika Praw
wyborczych do potrzeb wybor- Obywatelskich_w Ii§topadzie
céw z niepelosprawnosciami. 2010 roku wynika, ze 85%
Obecnie gminy majg dazy¢ do
zapewnienia takich lokali, ale
w praktyce niewiele sposréd

lokali, znajdujacych sie na
liscie lokali dostosowanych do
potrzeb niepetnosprawnych,
nie spetnia podstawowych
nich traktuje ten obowigzek standarddéw w tym zakresie...
powaznie;

m SLD opowiada sie za komplek-

sowg reformg prawa migracyjnego oraz praktyki organéw migracyjnych,
tak aby skutecznie zapobiega¢ dziataniom naruszajacym godno$¢ imigran-
téw. Wesprzemy tez inicjatywe Rzecznika Praw Obywatelskich, by rozsze-
rzy¢ zakres tzw. abolicji wobec cudzoziemcédw przebywajacych nielegalnie
w Polsce. Przyjrzymy sie réwniez przepisom dotyczacym przyznawania pol-
skiego obywatelstwa, aby je maksymalnie usprawni¢ i odbiurokratyzowac.






3.
ZDROWIE TO NIE TOWAR,
SZPITAL TO NIE FABRYKA

SLD uwaza, ze zapewnienie obywatelom
bezpieczenstwa w zakresie ochrony zdrowia
jest konstytucyjnym obowigzkiem rzadu,

a jednoczesnie filarem polityki spoteczne;j
nowoczesnego panstwa. W krajach Unii
Europejskiej im wyzszy jest stopien
cywilizacyjnego rozwoju, tym wieksza troska
rzadzacych o zdrowie spoteczenstwa.
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Zrzucanie odpowiedzialnosci
za zdrowie spoteczenstwa na
samorzady lokalne lub wprost

W PoLSCE rzad od czterech lat
konsekwentnie zmierza do

pozbycia sie odpowiedzialno-
$ci za zdrowie spoteczenstwa.

na podmioty gospodarcze
nastawione na zysk, jest

W jednym z ostatnich badan
OBOP az 75% Polakéw potwier-
dzito swoje niezadowolenie

z tego, jak funkcjonuje system.

»DIAGNOZA

powodem dramatycznego
obnizenia poczucia
bezpieczenstwa zdrowotnego
i oceny systemu ochrony
zdrowia.

NADRZEDNA zasadg cywilizowa-
nych systeméw ochrony zdro-
wia jest rowny dostep do $wiadczen. Ta zasada od kilku lat jest w Polsce
fikcja. Szansa na szybkie i skuteczne wyleczenie coraz czeSciej zalezy od gru-
bosci portfela - kilka procent spoteczenstwa sta¢ na dodatkowe optaty, badz
leczenie w prywatnych Kklinikach, inni skazani sg na coraz dtuzsze kolejki.

Z MEDIOW wytania sie ponadto obraz pacjenta odsytanego od drzwi do
drzwi, zmuszanego do zdobywania: potwierdzen, zaswiadczen, skierowan
i innych dokumentdéw, bezradnego wobec wszechwtadzy urzednikéw NFZ
lub Ministerstwa Zdrowia. Pacjent traktowany jest jak petent, niechciany

i namolny klient. To musi sie zmienic.

Prawo do opieki zdrowotnej, do poczucia bezpieczenistwa, do leczenia na naj-
wyZszym poziomie - to jedno z podstawowych praw, przystugujacych obywa-
telom RP. Pacjent powinien znaleZ¢ sie w centrum catego systemu. Obywatele
powinni mie¢ realny wptyw na to, jak sg wydawane pienigdze z ich sktadek.

Pora, by zasada ,,pienigdz idzie za pacjentem” przestata by¢ pustym frazesem.

NIEZALEZNIE od ilo$ci pieniedzy przeznaczonych na ochrone zdrowia, obywa-
tele maja prawo zadac¢ ich sprawiedliwego podziatu. Obecny sposéb zarza-
dzania systemem powoduje zamykanie przychodni lub oddziatow szpitalnych
z powodu niepodpisania kontraktéw przez NFZ. Dotyczy to wszystkich rodza-
jow swiadczen: od podstawowej opieki zdrowotnej do wysokospecjalistycz-
nych procedur (jak np. chemioterapia niestandardowa). Odpowiedzialno$¢ za
ten stan rzeczy ponosi Narodowy Fundusz Zdrowia i Minister Zdrowia.

WIELOMIESIECZNE lub nawet kilkuletnie kolejki do wybranych specjali-

stéw badz procedur wystepuja obok swiadczen wykonywanych bez zad-
nych ograniczen, do ktérych pacjenci sa zachecani lub namawiani - gtéwnie
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przez prywatne szpitale lub niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej. Nie-
prawidtowa wycena $wiadczen i kierowanie przez NFZ znacznych Srodkéw
do wybranych swiadczeniodawcéw powoduje, iz wybrane firmy medyczne
czerpig ogromne zyski, podczas gdy w innych dziedzinach pacjenci bezsku-
tecznie oczekuja na leczenie. Spos6b zarzgdzania systemem ochrony zdro-
wia lansowany przez ostanie cztery lata jest krytykowany przez wszystkie
srodowiska opiniotworcze; $wiadczeniodawcow, publiczne i niepubliczne
zaktady opieki zdrowotnej, samorzady lokalne, korporacje zawodowe leka-
rzy i pielegniarek, diagnostéw i pracownikéw systemu ochrony zdrowia
oraz, co najwazniejsze, przez pacjentow.

PROPOZYCJE

P

4

m Wprowadzimy przejrzysty system ustalania, jaki zakres leczenia przystugu-
je pacjentom (okreslimy standardy, koszty i zasady leczenia, a takze ustalimy,
jaki jest dopuszczalny czas oczekiwania na wszystkie pilne procedury medycz-
ne). Na biezaco bedziemy ustala¢, w jakich dziedzinach konieczna jest likwida-
cja limitéw. Na poczatku zlikwidujemy limity dla onkologii, kardiologii i neuro-
logii - pacjenci, ktérzy wymagaja takiego leczenia nie beda stali w kolejkach;

m Gwarantujemy, ze wspdtpraca z przedstawicielami pacjentéw, Srodo-
wisk medycznych i §wiadczeniodawcow bedzie waznym elementem prowa-
dzonych dziatan porzadkujacych i stabilizujgcych system ochrony zdrowia
w Polsce;

m Przywrécimy zaufanie do systemu opieki zdrowotnej. Przygotujemy
kompleksowy i czytelny zbior aktow legislacyjnych - Kodeks Zdrowia,

z wiodaca, systemowa ustawa o bezpieczenistwie zdrowotnym. Jego gwa-
rancjg uczynimy rzeczywisty dostep do swiadczen zdrowotnych: zniesiemy
limity porad, konsultacji oraz przyje¢ do szpitala.

3.1. PRIORYTET: PUBLICZNA, BEZPLATNA SLtUZBA ZDROWIA

»DIAGNOZA

W opPINII wielu ekspertéw poziom finansowania ochrony zdrowia w Polsce
jest niewystarczajacy. Nie byta ona w ostatnich latach priorytetem rzadu.
Tymczasem budowa nowoczesnych szpitali jest dla ludzi wazniejsza niz
budowa stadionéw.
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OBYWATELE majg prawo decydowac,
Przychodnia badz osrodek jakie srodki finansowe beda przeka-
zdrowia, funkcjonujacy zywane na ochrone zdrowia - w tym
w kazdej miejscowosci, réwniez z budzetu pafistwa. Sojusz
sq dla mieszkafncow co Lewicy Demokratycznej doprowa-

paj mn_iej réwnig W,azn_e’ , dzi do wzrostu naktadéw na ochrone
jak boisko do pitki noznej... zdrowia

CoRAZ trudniejszy dostep do $wiad-
czen medycznych wynika z ograniczania liczby i roli publicznych placé-
wek ochrony zdrowia. Obsesyjne dazenie rzadu do skomercjalizowania
i sprywatyzowania wszystkich zaktadéw opieki zdrowotnej, w tym szpita-
li, doprowadzito do dramatycznego obnizenia bezpieczenstwa zdrowotne-
go Polakéw. Szpitale powinny stuzy¢ dobru wspdlnemu, a ich nadrzednym
celem powinna by¢ ochrona zdrowia - nie za§ wypracowywanie zysku.
Dlatego muszg zachowac¢ publiczny, niekomercyjny charakter. Nikt roz-
sadny nie oczekuje od strazy pozarnej, policji, wojska czy sagdéw wypra-
cowywania zyskéw. Sa to instytucje powotane do ochrony spoteczenistwa
- 1w tym samym stopniu sg nimi szpitale.

Sojusz Lewicy Demokratycznej gwarantuje zachowanie (lub przywrdécenie)
publicznego charakteru szpitali powiatowych i wojewddzkich.

PROPOZYCJE

»

m Podstawowej Opiece Zdrowotnej przywrocimy role ,przewodnika”

po systemie, tgczacego zadania medycyny z wewnetrznym i spotecznym
zyciem rodziny;

m Wspétpracujgce ze sobg placéwki sieci medycznej utworza Centrum
Opieki nad Rodzing, gdzie kompleksowe $wiadczenia medyczne oraz
wsparcie psychologiczno-socjalne oferowane beda trzem pokoleniom rodzi-
ny: dzieciom i mtodziezy, rodzicom/opiekunom, dziadkom. Centrum bedzie
realizowac¢ profesjonalne i kompleksowe ustugi medyczne w zakresie:
podstawowej opieki zdrowotnej, szczepien ochronnych, konsultacji i porad
lekarzy specjalistéw, ustug stomatologicznych, rehabilitacji leczniczej, profi-
laktycznych programéw polityki zdrowotnej, porad psychologa oraz diagno-
styki laboratoryjnej i medycznej;

m Dziatania medyczne Centrum koordynowane bedg przez lekarza rodzin-
nego, a pielegniarka srodowiskowa zostanie opiekunem rodziny, ktory
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zaplanuje pacjentom odpowiednie porady i konsultacje oraz stanie sie swo-
istym przewodnikiem i doradcg w sprawach zdrowia;

m Dla poprawy nadzoru i koordynacji $wiadczen powrécimy do instytu-

cji lekarza powiatowego, miejskiego, wojewddzkiego i kraju, z ustawowym
okresleniem ich zakresu obowigzkéw i uprawnien;

®m Proponujemy powotanie demokratycznie wybranych przedstawicieli
pacjentéw (ubezpieczonych) uprawnionych do kontroli i wspétdecydowania
o zakresie kontraktowania Swiadczen w danym wojewodztwie /powiecie;

m Proponujemy przyznanie uprawnien w zakresie wspotdecydowania

o podziale srodkéw finansowych starostom, prezydentom, marszatkom
wojewddztw w powigzaniu z decyzjami dotyczacymi inwestycji infrastruk-
turalnych (zakup sprzetu medycznego, budowa i remonty szpitali);

m Koszty $wiadczen zdrowotnych muszg by¢ precyzyjnie i rzetelnie liczone,
a wycena procedur powinna odpowiadac faktycznym naktadom (uwzgled-
nienie kosztéw lekarzy, sprzetu, elektrycznosci, eksploatacji, itp.);

m Podziat srodkéw wydawanych na ochrone zdrowia przez rézne instytucje
(budzet Ministerstwa Zdrowia, NFZ, samorzady) musi by¢ racjonalny i spra-
wiedliwy. Powinien uwzglednia¢ potrzeby pacjentdw, sytuacje demograficz-
ng i zdrowotng obywateli oraz mozliwosci placéwek ochrony zdrowia;

m Srodki finansowe na wybrane $wiadczenia zdrowotne (np. profilaktyka
dzieci i kobiet w cigzy, ratownictwo medyczne, wysokospecjalistyczne $wiad-
czenia, takie jak transplantologia) nie mogg podlega¢ zadnym ograniczeniom;

m Placowki, ktore inwestuja w swéj rozwdj, sprzet medyczny, technolo-
gie, a takze zapewniaja najwyzszg jako$¢ swiadczonych ustug powinny by¢
premiowane;

m Docelowo, konieczne jest wprowadzenie ujednoliconego systemu ubez-
pieczeniowego - tak by $wiadczenia zdrowotne finansowane byty z jed-
nego zrodta (potaczenie ubezpieczenia zdrowotnego, chorobowego

i wypadkowego);

®m Zmiany demograficzne zwigzane z tzw. starzeniem sie populacji spowo-
duja, Zze w 2020 roku ponad 20% polskiego spoteczenstwa naleze¢ bedzie
do grupy poprodukcyjnej, a popyt na §wiadczenia pielegnacyjne znaczenie
wzro$nie i trzeba bedzie zapewni¢ odpowiednie ich finansowanie. Dlate-
go tez nalezy tak przeksztatca¢ system finansowania ochrony zdrowia, by
w efekcie wydzieli¢ specjalny fundusz, w ramach, ktérego mozliwe bedzie
zapewnienie kompleksowej opieki zdrowotnej tej grupie obywateli;
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m Nalezy stworzy(¢ jak najwiecej utatwien fiskalnych dla stuzby zdrowia
(m.in. zerowa stawka VAT), dzieki ktéorym mozliwe bedzie obnizenie kosz-
tow dziatalno$ci medycznej, a tym samym cen udzielanych swiadczen;

®m Rozwdj medycyny i innowacyjnych techno-
Niezbedne jest logii wykorzystywanych w ochronie zdrowia

wydzielenie zmusza panstwo do zabezpieczy¢ odpowied-

odpowiedniej puli nich $rodkéw finansowych.

pieniedzy gwarantujacej

mozliwosci .
finansowania pacjentom 3.2. DZIECI | MLODZIEZ
najnowoczesniejszych POD SZCZEGOLNA OPIEKA

metod leczenia
»DIAGNOZA

PROFILAKTYKA jest nie tylko najtanszym, ale i najbardziej efektywnym spo-
sobem dbania o zdrowie spoteczenstwa. Szczegdlne znaczenie ma ksztat-
towanie postaw prozdrowotnych u dzieci i mtodziezy. To w okresie przed-
szkolnym i szkolnym wady, nieprawidtowosci i choroby najlepiej poddaja sie
korekcie badz leczeniu. To z kolei zapewnia, iz w dorosto$¢ wkraczaé beda
zdrowe pokolenia, zdolne do tego, aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat.

NAJMLODSI obywatele majg prawo do kompleksowej opieki zdrowotnej nie-
zaleznie od poziomu zamozno$ci, Swiadomosci rodzicéw, miejsca zamiesz-
kania (miasto czy wie$). Tego typu nadzor i profilaktyke zapewni¢ moze
jedynie infrastruktura zdrowotna powigzana z instytucjami o$wiatowymi.

PROPOZYCJE

P

4

m W kazdej szkole zapewnimy opieke medyczng nad dzie¢mi i mtodzieza,
przywracajac instytucje lekarza szkolnego jako konsultanta, pielegniarke
i stomatologa.

3.3. LEKI TO NIE TOWAR

»DIAGNOZA

WYDATKI na leki ponoszone przez polskich pacjentéw sa najwyzsze w Euro-
pie. Udziatl pacjenta (jak podaje Dziennik Gazeta Prawna z 19.05.2011 1.)
w ogdlnych wydatkach na leki wynosi 67% Tymczasem w zadnym Kkraju Unii
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Europejskiej pacjenci z wtasnej kieszeni nie ponosza wiecej niz 50% ogol-
nych wydatkéw na leki, w Niemczech czy Wielkiej Brytanii jest to ok. 25%
TAK wysoki poziom odptatnosci za leki jest nie tylko sprzeczny z ideg soli-
darnego systemu zabezpieczenia zdrowotnego, ale stanowi wprost zagro-
Zenie dla zdrowia i zycia tych, ktérych nie sta¢ na wykupienie koniecznych
lekarstw.

»PROPOZYCJE

Sojusz Lewicy Demokratycznej proponuje wprowadzenie maksymalne-
go rocznego limitu wydatkéw na leki - po przekroczeniu ktérego pacjent
na podstawie przedtozonych rachunkéw bedzie miat prawo ubiegania sie
o zwrot pieniedzy wydanych na zakup lekarstw. Osobom w najtrudniejszej
sytuacji materialnej zostanie zapewnione wsparcie, jezeli ich wydatki na
leki przekrocza rocznie 500 zt.

3.4. INWESTYCJE W INNOWACJE | NOWE TECHNOLOGIE
»DIAGNOZA

PRzyszro$c14 medycyny sa nowe technologie, innowacyjne rozwigzania
informatyczne i nowe rozwigzania w zarzgdzaniu. Polska nie moze pozo-
stawac w tyle. Polski pacjent zastuguje na dostep do najnowoczesniejszych
metod leczenia. Polscy naukowcy nie moga wyjezdzac za granice, by tam
realizowac swoje ambicje i wprowadza¢ najnowsze rozwigzania w zakresie
medycyny.

DYSPONUJEMY znakomitg kadra medyczng i bardzo zdolng mtodziezg, ktéra
powinna mie¢ zapewniong mozliwo$¢ rozwoju w Polsce. Chcemy, by nasi
naukowcy mogli realizowac sie w kraju, by mieli zapewnione warunki do
edukacji i dzielenia sie swoja wiedzg i osiggnieciami z Polakami.

PROPOZYCJE

P

~

m Dla uporzadkowania obiegu informacji medycznej o pacjencie i procedu-
rach medycznych oraz w celu monitorowania rozliczen i kosztdw;, jak naj-
szybciej wdrozymy system elektroniczny, ktéry usprawni funkcjonowanie
opieki zdrowotnej w Polsce;
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m Pacjent musi mie¢ mozliwo$¢ szybkiego i wiarygodnego sprawdzenia,
gdzie i w jakim czasie moze skorzystac z leczenia. Dlatego bedziemy dazy¢
do jak najszybszego zinformatyzowania systemu ochrony zdrowia w Polsce;
m W postepie technologicznym widzimy szanse dla polskiej medycyny.
Bedziemy wspierac i wdraza¢ nowe rozwigzania informatyczne poprawiaja-
ce jako$¢ i dostepnos¢ leczenia;

m Zwiekszymy udziat panstwa w rozwoju nowych technologii, metod zapo-
biegania i leczenia choréb. Miejscem wdrazania innowacji i centrum dosko-
nalenia kadr medycznych beda instytuty i kliniki.

3.5. USTAWA O BEZPIECZENSTWIE ZDROWOTNYM
OBYWATELI

Forsowana przez rzad
koncepcja przeksztatcen
systemu ochrony
zdrowia w Polsce
zmierza do urynkowienia
swiadczen zdrowotnych.
Wedtug tych zatozen
wszystkie zaktady

opieki zdrowotnej majg
wypracowywac zyskKi.
Oznacza to, iz czesc
publicznych srodkow
kierowanych na ochrone
zdrowia obywateli - nie
wiadomo, jak duza - nie
bedzie przeznaczona na
leczenie.

»DIAGNOZA

W UCHWALONE] niedawno ustawie

o dziatalnosci leczniczej nie przewidzia-
no zadnych ograniczen w likwidowaniu
nierentownych rodzajow dziatalnos$ci

- nawet catych szpitali. Oznacza to, Ze

w perspektywie kilkunastu miesiecy
niektdre grupy pacjentéw pozbawio-

ne zostang mozliwosci leczenia. Od

lat nierentowne sg kluczowe dziedzi-

ny medycyny: choroby wewnetrzne,
neurologia, rehabilitacja, laryngologia...
Ustawa o dziatalno$ci leczniczej uchwa-
lona zostata wiosng 2011. Jej negatywne
skutki ujawnia sie najwcze$niej po roku.
Bedzie to juz po wyborach parlamentar-
nych. Dlatego w przysztym parlamen-
cie konieczne jest przyjecie rozwigzan
ustawowych, w ktérych priorytetem

bedzie pacjent i jego prawo do ochrony zdrowia, a nie wynik ekonomiczny,
czyli zysk prywatnego przedsiebiorcy.

CODZIENNIE rozmawiamy z pacjentami o ich potrzebach i problemach.
To oni powiedzieli nam, jakie majg oczekiwania wobec stuzby zdrowia
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w Polsce. Rozwigzania opracowane przez zesp6t ekspertow powotany
przez Sojusz Lewicy Demokratycznej znalazty sie juz w projekcie ustawy
o0 bezpieczenstwie zdrowotnym obywateli.

PROPOZYCJE

m SLD jest przekonany, Ze dostepnos¢ swiadczen zdrowotnych jest
gwarancja bezpieczenstwa zdrowotnego. Dlatego zrobimy wszystko,
by w zalezZno$ci od potrzeby, sytuacji i pory doby - zapewnialy ja
placéwki podstawowej opieki zdrowotnej, poradnie specjalistyczne,
szpitale, a w stanach zagrozenia Zycia - pogotowie ratunkowe;

m Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia sa droga do zachowania i popra-
wy stanu zdrowia. Zapewni ja wiasciwie skonstruowany program szkolny,
media publiczne oraz o$wiata zdrowotna prowadzona w zaktadach opieki
zdrowotnej;

m Mtodziez i dzieci znajda sie w centrum polityki zdrowotnej panstwa
i profilaktycznych programoéw zdrowotnych;

m Efektywna, szybka i fachowa opieka nad niepetnosprawnymi i osoba-
mi w podeszltym wieku wymaga pomocy ze strony samorzadéw gminnych,
ktére w wypelnianiu tego zadania musza by¢ wspierane przez panstwo;

m Gwarancjq realizacji praw pacjenta i pracownika w ochronie zdro-
wia bedzie Kodeks Zdrowia;

m System opierac sie bedzie na aktualizacji kosztéw ochrony zdrowia, aku-
mulacji finanséw z réznych zrédet, zapewnieniu udziatu budzetu panstwa
i samorzaddéw. Prowadzony bedzie monitoring wydatkéw na zdrowie;

m Nowymi jednostkami organizacyjnymi podstawowej opieki zdrowot-
nej beda Centra Opieki Medycznej, zapewniajgce podstawowe $wiadczenia
w miejscu zamieszkania. W szpitalach pozostang poradnie specjalistyczne;

m Jakos$¢ $wiadczen zdrowotnych powinna by¢ wyzwaniem dla pracowni-
kéw medycznych i nadzoru specjalistycznego. Place lekarzy, pielegniarek
i innych pracownikow sektora ochrony zdrowia beda adekwatne do
jakosci, zakresu $wiadczen i wkladu pracy;

m Akademickie kliniki i instytuty stang sie miejscem rozwoju nauk medycz-
nych, wdrazania nowych technologii, metod zapobiegania i leczenia, ksztat-
cenia i doskonalenia kadr medycznych, udzielania wysokospecjalistycznych
Swiadczen zdrowotnych.






4.
WOLNA, NOWOCZESNA
I BEZPL.ATNA EDUKACJA

Dla lewicy edukacja zawsze bytla, jest i bedzie
naczelnym dobrem spotecznym i narodowym.
Jest jednym z filarow nowoczesnego panstwa,
nos$nikiem wartosci kulturowych, przyczynia sie
do rozwijania tozsamosci, poczucia spotecznej
przynaleznosci, ksztattowania obywatelskich
postaw, tolerancji i przekonan demokratycznych.
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Sojusz Lewicy Demokratycznej opowiada sie za edukacja bezptatng, nowo-
czesng, wolng, powszechnie dostepng, neutralng $§wiatopogladowo, pozba-
wiong barier i presji Swiatopogladowej, gwarantujgcg mozliwo$¢ ustawicz-
nego ksztatcenia oséb dorostych. Polska szkota powinna by¢ miejscem
wyréwnywania szans edukacyjnych, przyczynia¢ sie do eliminowania réznic
spotecznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych. Miejscem, w ktérym prze-
strzegane sg prawa dziecka i prawa czlowieka, bez wzgledu na pochodzenie
etniczne, spoteczne, religie czy orientacje seksualng. Poza funkcjg edukacyjna
i wychowawczg musi peti¢ funkcje opiekuncza, przyczyniajac sie tym samym
do ograniczenia ubdstwa dzieci. Dzieciom i mtodziezy nalezy zagwarantowaé
w szkotach opieke medyczna.

UwAZAMY za Konieczne stworzenie szkotom i nauczycielom warunkéw odpo-
wiadajacych wyzwaniom i potrzebom XXI wieku. Pragniemy szkoty wykorzy-
stujgcej na szerokg skale technologie informacyjne i komunikacyjne - szkoty,
ktdrej absolwenci bedg mogli stawié czota wyzwaniom cywilizacyjnym w spo-
s6b odpowiedzialny, kierujac sie wysokimi standardami etycznymi i spotecz-
ng solidarnoscia.

SLD jest przeciwny swoistemu eksperymentowaniu na uczniach i pracow-
nikach o$wiaty. Ciggte reformy powoduja totalny chaos w systemie o$wiato-
wym. Tymczasem kazda istotna zmiana w o$wiacie powinna by¢ poprzedzo-
na doktadna analiza, diagnoza,
debatg i pilotazem, a dopiero
efektem tego procesu powin-
no by¢ wprowadzenie reformy:.
Konsekwencje nieprzemysla-
nych decyzji majacych cze-

sto dalekosiezne i dtugotrwa-
te skutki ponosza uczniowie,
rodzice i nauczyciele. System
edukacyjny musi by¢ spéjny

i przewidywalny. Oznacza to, ze
jezeli dziecko rozpoczyna swojg
edukacje, to rodzice i ucznio-
wie powinni wiedzie¢, jakie

Sojusz Lewicy Demokratycznej
niezmiennie uwaza,

ze to panstwo ponosi
odpowiedzialnos¢ za

poziom wyksztatcenia i stan
kwalifikacji spoteczenstwa. Tej
odpowiedzialnosci, cigzgcej
instytucjonalnie przede
wszystkim na Ministerstwie
Edukacji Narodowej, nie wolno
przerzucac na barki obywateli,
ani na wolny rynek ustug
edukacyjnych. Nie mozna

tg odpowiedzialnoscig obarczac

samorzgddow terytorialnych,
ZWitaszcza bez odpowiednich
gwarancji finansowych.

sa mozliwe $ciezki edukacyj-
ne prowadzace do osiggniecia
oczekiwanego wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych.
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SzkorA musi by¢ organizacja non profit, ktéra skupia sie na zabezpieczeniu
potrzeb rozwojowych ucznia, wspomagajac w ten sposéb polska rodzine.

PRZECIWSTAWIAMY sie traktowaniu o$wiaty jako zadania finansowego, kt6-
rego gtéwnym, a niekiedy nawet jedynym celem ma by¢ szybki zwrot ponie-
sionych kosztéw. Nieustannie akcentujemy, Ze madre inwestowanie w mtode
pokolenie to najlepsze, co Panistwo moze zrobi¢, to najbardziej optacalna
inwestycja.

4.1. EDUKACJA
»DIAGNOZA

GLEBOKO niepokoi nas fala likwidacji szkét. W 2011 r. samorzady zgtosity
zamiar likwidacji 335 szk6t wszystkich typow, w tym 177 szko6t podstawo-
wych, z najwrazliwszego obszaru edukacyjnego. W ostatnich latach, przy
biernej postawie rzadu, ubyto 1725 szkét. Szczeg6lnie zagrozone likwida-

Cja sa szkoty w matych miejscowosciach - a tam petnig one nie tylko role
edukacyjna, lecz réwniez integracyjna i kulturotwoércza. Dodatkowa kon-
sekwencja likwidacji szko6t na terenach wiejskich, gdzie znaczng czes¢
uczniéw stanowig dzieci z ubozszych rodzin, bedzie zmuszenie ich do
codziennego pokonywania duzych odlegtosci, co oczywiscie ostabi ich szan-
se edukacyjne. Za likwidacje szkét nie mamy pretensji do gmin. One dziatajg
pod finansowa presja. Mamy pretensje do prowadzacego krétkowzroczng
polityke o§wiatowa rzadu PO-PSL.

JEj skutkiem jest tez systematyczne obnizanie rangi spotecznej zawodu
nauczyciela. Ten proces trwa juz do$¢ dtugo, a rzad PO-PSL w zadnym stop-
niu go nie zatrzymat.

WARUNKI lokalowe szkolnictwa oraz zaplecze sportowe ulegly w ostatnich
latach poprawie dzieki Srodkom z budzetu panstwa, samorzadéw i wspar-
ciu UE. Stan bazy materialno-technicznej szkoét i placdwek nie jest jednak
zadowalajgcy. Przed ucznimi niepetnosprawnymi stojg wcigz liczne bariery
architektoniczne. Szkoty nie sg dobrze wyposazone w pomoce dydaktyczne,

Sukcesy edukacyjne polskich uczniow zawdzieczamy

wysitkom dobrze przygotowanych do zawodu nauczyciels,
niewspotmiernym do gratyfikacji materialnej czy prestizowe;.
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a stan zaplecza technicznego czesto uniemozliwia prowadzenie ¢wiczen
oraz ksztatcenie praktyczne w zawodach. Liczne i gto$ne obietnice zapew-
nienia szkotom szerokopasmowego Internetu i nowoczesnych $§rodkow
dydaktycznych pozostaty bez pokrycia. Niskie sg standardy w zakresie bez-
pieczenstwa i higieny.

SZEROKI zakres wytacznej odpowiedzialnosci dyrektora za prace szkoty stoi
w sprzecznosci z jego faktyczng samodzielnos$cig i organizacyjnym usytu-
owaniem. Na wybor dyrektora, sposéb i ocene kierowania przez niego szko-
13 decydujacy wptyw ma organ prowadzacy szkote. Dyrektor szkoty czesto
nieformalnie wykonuje wszystkie jego zadania - remonty, inwestycje, orga-
nizuje obstuge finansowg itp. - w konsekwencji na plan dalszy przesuwajac
swoje podstawowe zadanie, jakim jest zarzadzanie pedagogiczne.

JEDNOSTKI samorzadu terytorialnego, jako organy prowadzace szkoty,
zamiast wdrazania dtugofalowych strategii oSwiatowych stosuja polityke
doraznego interesu ekonomicznego i politycznego. Szerokie uprawnienia
samorzadow wobec szkot nie idg w parze z odpowiedzialnoscig za ich pra-
widtowa prace. Przepisy prawa nie przewiduja zadnych instrumentéw nad-
zoru nad prawidtowo$cig dziatan samorzadéw, a nadzoér nad szkotami ukie-
runkowany jest na kontrole i pomiar,
a nie na poprawe jakosci ksztatcenia
Opowiadamy sie i wychowania. Rozliczanie za efekty,
za zmiang podstaw bez statego wsparcia dla dyrektorow
programowych tak, aby i nauczycieli, nie zapewnia prawidto-

ktadty one nacisk na .. . .
ksztattowanie umiejetnosci wej i efektywnej pracy szkot.

spotecznych, promowaty ZAKRES i rodzaj tresci realizowanych
prace w grupach, na zajeciach bardzo czesto odbiega
uczyty wspodtdziatania, od rzeczywistych potrzeb ucznidw,
samorzadnosci, a takze podstaw programowych
samodzielnosci, tolerancji ksztatcenia. Mamy do czynienia z nie-
i otwartosci. Programy znajomoScig podstaw programowych,
musza tez uwzgledn_iac’: kultem encyklopedyzmu, promowa-
nowoczesng edukacje niem wiedzy pamieciowej, rozsze-
seksualna. . . . .

rzaniem tresci zamiast pogtebionego
¢wiczenia.

ZA potrzebng uwazamy analize programoéw ksztatcenia i tresci podreczni-
kow szkolnych pod katem stereotypow i uprzedzen. Ocena z religii powinna
by¢ umieszczona na odrebnym $wiadectwie.
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SYSTEM egzaminéw zewnetrznych stopniowo wymusza dostosowywanie
tresci ksztatcenia do wymagan egzaminacyjnych. W praktyce nauczyciel-
skiej proces ten jednak ma charakter intuicyjny, nie jest zorganizowany ani
systemowo wspierany.

CENTRALNA Komisja Egzaminacyjna jako jedyna jest w stanie oceni¢ przy-
gotowanie uczniéw przez szkote do egzaminéw. Niestety, takze przy organi-
zacji tej jednostki oraz przygotowywanych egzaminach popetniono szereg
btedéw, czego efektem jest w tej chwili nauczanie uczniéow ,pod egzaminy”.
System egzaminacyjny musi by¢ zmieniony w takim kierunku, by mtodziez
mogta nie tylko wykazac sie wiedzg, ale takze kreatywnoScig i intelektem.

ForMY i metody pracy sg zbyt rzadko i z op6Znieniem dostosowywane do
potrzeb i uwarunkowan percepcyjnych nowego pokolenia uczniéw, uksztat-
towanego przez multimedia i nowoczesne technologie. Niewtasciwy system
motywacyjny polega na wymuszaniu osiggnie¢ ocenami i nagrodami pie-
nieznymi zamiast wzmacniania motywacji wewnetrzne;j.

INDYWIDUALIZACJA pracy edukacyjnej pozostaje nadal tylko zaloZeniem.
Brak odpowiedniej liczby specjalistow oraz fachowego wsparcia dla nauczy-
cieli, a takze zbyt duze obcigzenie ich réZnorodnymi zadaniami zawodo-
wymi powodujg, Ze nie mozna moéwic o skutecznym wspomaganiu indywi-
dualnego rozwoju ucznia poprzez zapewnienie mu odpowiedniej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, dostosowanie programu nauczania czy
dobér indywidualnych form i metod pracy. Szkota nie likwiduje skutecznie
barier rozwojowych.

PROCES edukacyjny zorientowany jest na ocenianie, diagnozowanie, rankin-
gowanie uczniéw. Zamiast wspiera¢ rozwdj ucznia zgodny z jego indywi-
dualnymi uzdolnieniami i predyspozycjami, deprecjonuje sie jego wysitki,
promujac tylko te osiggniecia, ktére przynosza wymierny efekt rankingowy
dla szkoty.

KSZTALCENIE zawodowe to obszar edukacji bezposrednio powigzany z ryn-
kiem pracy. Pracodawcy powinni wiec mie¢ mozliwos¢ wplywu na ten pro-
ces, jego planowanie, organizowanie i realizacje - po to, aby do minimum
zmniejszy¢ ,rozdZwiek” wystepujacy miedzy rynkiem pracy a edukacja.

Z tej perspektywy potrzebna jest integracja systemu szkolnego oraz pozasz-
kolnego, wzmocnienie relacji i wspétpracy szkoét ze Srodowiskiem pracy
pod katem zapewnienia mozliwo$ci ksztatcenia praktycznego i praktyk
zawodowych, inwestowanie w nauczycieli-praktykéw i zdolnych uczniéw.
Konieczne jest doposazenie szkét i placowek, promowanie przyktadéw
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dobrych praktyk oraz poszukiwanie mechanizmdéw motywacyjnych, aby
osiggnac systemowy skutek.

DosTEP do edukacji w Polsce nie jest rowny. Sie¢ publicznych szkét i placé-
wek nie zawsze zaspokaja potrzeby w zakresie odpowiednich typéw szkot
oraz kierunkéw Kksztatcenia. Nie bada sie potrzeb w tym zakresie, brakuje
odpowiedniego zaplecza technicznego niezbednego do uruchomienia atrak-
cyjnego ksztatcenia zawodowego. Nie zapewnienia sie wzglednie wyréwna-
nego poziomu ksztatcenia, wychowania i opieki - razace pozostaja roznice
miedzy miastem a wsig, miedzy matymi miasteczkami a duzymi aglome-
racjami. Odpowiedni rozwoj ucznia uwarunkowany jest czesto dostepem
do ptatnych form ksztatcenia - takich, jak szkoty niepubliczne, korepetycje,
czy trening psychologiczny. Niewystarczajaca jest pomoc stypendialna dla
uczniéw znajdujacych sie w trudnych warunkach materialnych. Systemy
rekrutacyjne, zamiast diagnozowac potrzeby uczniéw w celu skuteczniej-
szego wspierania rozwoju, stuza pogtebianiu segregacji w szkotach. W kon-
sekwencji uczniowie ze Srodowisk nieuprzywilejowanych maja zdecydowa-
nie mniejsze szanse na edukacyjny sukces.

PROPOZYCJE

P

v

m Konsekwentna obrona samorzadowych szkét publicznych przed
likwidacja;

m Urealnienie naktadéw na o$wiate w budzecie panstwa poprzez uwzgled-
nienie rzeczywistych kosztow ponoszonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

m Wprowadzenie jednolitych rozwigzan prawnych dla nauczycieli szkét
prowadzonych przez samorzady oraz nauczycieli szk6t prowadzonych
przez ministerstwa;

m Zachowanie podstawowych tresci edukacyjnych i kulturowych stanowia-
cych kanon $redniego wyksztatcenia. Mtodzi ludzie powinni mie¢ czas na
spokojny wybor docelowego profilu wyksztatcenia;

m Dostosowanie podstaw programowych do potrzeb nowoczesnego spote-
czenstwa, w ktérym najwazniejsze sg posiadane umiejetnosci, a nie ency-
klopedyczna wiedza;

m Szeroka informatyzacja procesu edukacyjnego obejmujgca szkolenia

nauczycieli, doposazenie szkolnych pracowni komputerowych, darmowe
zestawy edukacyjne, bezprzewodowy internet w kazdej szkole;
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m Stworzenie Narodowej Platformy Edukacyjnej, na ktorej beda
zamieszczane materiaty dydaktyczne dostepne bez optat do dowolnego
wyKorzystania;

m Budowa nowoczesnego systemu Ksztatcenia ustawicznego;

m Przywrdcenie ksztatceniu zawodowemu jego znaczacej pozycji i dostoso-
wanie profilu ksztatcenia do faktycznych potrzeb rynku. Scislejsze powigza-
nie ksztatcenia teoretycznego z praktyka i potrzebami pracodawcow;

m Zwiekszenie liczby dzieci i mtodziezy, kontynuujgcych nauke na poziomie
szkoty ponadgimnazjalnej;

m Zapewnienie niezbednych $rodkéw do przystosowania szkét podstawo-
wych do przyjecia szesciolatkéw, bez czego bedzie to jeszcze jeden, kosz-
towny spotecznie eksperyment;

m Wprowadzenie odrebnych swiadectw z religii;

® Zmniejszenie cen podrecznikdéw; darmowe zestawy podrecznikéw w for-
mie elektronicznej publikowane w Internecie przez MEN;

m Umocnienie nadzoru pedagogicznego, m.in. przez wzrost pozycji kurato-
ra o$wiaty;

m Rozszerzenie Ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
na inne grupy pracownikéw oswiaty;

m Gwarancja funkcjonowania biblioteki w kazdej szkole.

4.2. WYCHOWANIE

»DIAGNOZA

Wspomaganie przez szkote
wychowawczej roli rodziny
najczesciej pozostaje teorig -
Programy wychowawcze szkoty
nie uwzgledniajg dostatecznie
potrzeb rodzin ucznidw, a rola
rad rodzicow w szkotach jest

WYCHOWANIE to zadanie mar-
ginalizowane w praktyce wielu
szkot. Szkota koncentruje sie
na przygotowaniu uczniéw do
egzamindéw sprawdzajacych

marginalizowana - czesto

efekty edukacyjne i rezygnuje
z pracy wychowawczej. W kon-
sekwencji nie zapobiega sku-
tecznie szerzeniu sie wsrod
mtodych ludzi agresji, przemo-
Cy, egoizmu.

sprowadzana wytacznie do
gromadzenia funduszy. Miedzy
szkotg a rodzicami nierzadko
zamiast wspdtpracy ujawnia
sie wzajemna nieufnosc¢

i rywalizacja.
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WciAzZ zbyt wiele jest Klas, liczacych
Sposobem na 30 i wiecej dzieci. W takiej klasie uczen
rozwigzanie staje sie jedynie numerem w dzienniku.
problemow Rozwigzaniem jest wprowadzenie normy
wychowawczych liczby uczniéw w Klasie.

w polskich szkotach
- szczegdlnie na »PROPOZYCJE

poziomie gimnhazjum -
moze byc¢ zwiekszenie
liczby psychologow

i pedagogow m Przywrdcenie i rozwiniecie systemu
szkolnych. bezptatnego dozywiania uczniéw - tak,
aby objat on wszystkich potrzebujgcych;

® Zmniejszenie liczby uczniow
w oddziatach;

m Wspieranie indywidualnego rozwo-
ju uczniéw oraz ich zainteresowan; zwiekszenie znaczenia samorzadu
szkolnego;

m Wzmocnienie i rozszerzenie systemu specjalistycznej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej;
m Obudowa wychowawczej roli szkoty m.in. poprzez objecie opieka

uczniéw z rodzin najubozszych i zwiekszenie pomocy pedagogicznej ze
strony nauczycieli;

m Utrzymanie pensum dydaktycznego na obecnym poziomie;
® Racjonalizacja pracy nauczyciela poza pensum;

m Reaktywowanie opieki medycznej, w tym stomatologicznej, w placow-
kach o$wiatowych;

m Poprzez sport, turystyke i zajecia pozalekcyjne ograniczenie skali wyste-
powania zjawisk patologicznych wsrdd dzieci i mtodziezy;

m Zwiekszenie roli rodzicow jako partneréw szkoty, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem wspoétpracy w likwidacji patologii;

m Przywrécenie Narodowego Funduszu Stypendialnego;

m Zwiekszenie liczby dzieci i mtodziezy korzystajacych z r6znych form
wypoczynku finansowanego z budzetu panstwa.
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4.3. ZLOBKI | PRZEDSZKOLA
»DIAGNOZA

M

Sojusz Lewicy Demokratycznej opowiada sie za powszechnym dostepem
do wychowania przedszkolnego i za udziatem panstwa w budowie ztob-
kéw i przedszkoli. ObcigZzenie tym zadaniem samorzadéw terytorialnych
nie rozwiagzuje problemu. W Polsce w roku szkolnym 2009/2010 wycho-
waniem przedszkolnym objeto 67,3% dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Srednia
UE to 90%. Jeszcze gorzej jest ze ztobkami - w Polsce w Zlobkach jest 2,6%
dzieci, w UE 30%.

USTAWA o wsparciu tworzenia w gminach ztobkéw, zaplanowana na lata
2011-2015, przyjeta przez rzad po niemal 3 latach przygotowan, nie rozwigze
problemu.

SLD popiera inicjatywe Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego pod hastem
»Przedszkole dla kazdego dziecka”. Uwazamy, ze edukacja przedszkolna
jako fundament przysztego rozwoju powinna by¢ powszechna i obejmowac
takze dzieci os6b niepracujgcych.

[STOTNA rola w powstawaniu ztobkéw i przedszkoli powinna przypadac
przedsiebiorstwom. Zacheta do ich tworzenia powinny by¢ ulgi podatkowe
dla firm.

SLD ma $wiadomo$¢, Ze jedyna szansa na rozwoj i upowszechnienie wycho-
wania przedszkolnego w Polsce jest objecie subwencjg o§wiatowa dzieci

w wieku przedszkolnym.

PROPOZYCJE

m Zapewnienie kazdemu dziecku bezptatnego miejsca w publicznym ztob-
ku i przedszkolu;

® Zmiana sposobu finansowania przedszkoli poprzez wprowadzenie prze-
pisu, na mocy ktérego $rodki finansowe na prowadzenie przez samorzad
terytorialny przedszkola, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych tam
pracownikéw, zagwarantowane beda przez panstwo w ramach subwencji
z budzetu;

m Stworzenie Narodowego Programu Budowy Przedszkoli i Ztobkéw;
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m Wspieranie tworzenia sieci przyzaktadowych i rodzinnych przedszkoli
- potozonych blisko miejsca zamieszkania, przede wszystkim w matych
miejscowosciach.

4.4. KSZTALCENIE USTAWICZNE

»DIAGNOZA

ZADNA szkota nie jest dzi$§ w stanie wyposazy¢ nas w wiedze i umiejetnosci
zawodowe, ktére wystarczg do emerytury. Tymczasem polska o§wiata nie
jest przygotowana do ksztatcenia dorostych. Brakuje nauczycieli skutecz-
nie pracujacych z dorostymi. Zmiany wymaga filozofia dziatania. Ksztatce-
nie umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy zaczyna sie od poczatkowych
etapow edukacji. Swiadomos¢ koniecznoéci uczenia sie przez cate zycie,
tego, ze kazdy musi optymalnie pokierowac swoim rozwojem, powinna by¢
ksztattowana od wczesnych lat. Zdecydowanie popieramy tez rozwoj Uni-
wersytetéow Trzeciego Wieku.

»PROPOZYCJE

® Zaproponujemy finansowanie ksztatcenia ustawicznego ze srodkow
pochodzacych od pracodawcoéw, a gromadzonych w funduszu pracy.

4.5. NAUCZYCIELE

Konieczne jest
wyeliminowanie nowej »DIAGNOZA

formy bariery cyfrowej, DOBRY nauczyciel to réwno-
ktora pojawia sie miedzy cze$nie opiekun, wychowaw-
uczniami i pedagogami - ca, doradca. Pehnienie tych rél
ci ostatni nierzadko wymaga réznorodnych kom-
pozostajg daleko w tyle, petencji. Dlatego nauczyciele
jesli chodzi o sprawnosé winni nieustannie aktualizo-
postugiwania sie wac swoja wiedze i ksztatcié
komputerem, czy biegtosé umiejgtnosci.

w korzystaniu z Internetu.
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»PROPOZYCJE

m Wprowadzenie rozwigzan systemowych umozliwiajacych nauczycie-
lom poszerzanie wiedzy oraz umiejetnosci. Mozna to osiggna¢ przez udziat
w réznych formach dziatalnos$ci uczelni wyzszych zwigzanych z ksztatce-
niem i prowadzeniem badan oraz system zachet do ciggtego doskonalenia
przez nauczycieli swoich kompetencji;

m Dbato$¢ o systematyczny wzrost wynagrodzen dla nauczycieli;
m Obrona zapiséw Karty Nauczyciela i zabieganie o stabilizacje zawodowa
tej grupy.






5. .
SZKOLNICTWO WYZSZE

I NAUKA NAJWAZNIEJSZA
INWESTYCJA SPOLECZNA

SLD uwaza rozwoj szkolnictwa wyzszego

i zwiekszanie naktadow na nauke i programy
badawcze za podstawowy obowigzek

panstwa. Nie ma zycia intelektualnego,

postepu technologicznego i cywilizacyjnego

bez uniwersytetow na wysokim poziomie,
innowacyjnych politechnik, nowoczesnych uczelni
biznesowych. To osrodki akademickie i dostep

do nich jak najszerszych grup mtodych Polakow
decyduja o awansie catego spoteczenstwa.
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Op 20 lat nastepuje w Polsce dynamiczna rozbudowa szkolnictwa wyzszego.
Stopniowo wzrasta liczba uczelni ksztatcgcych na poziomie wyZzszym (w 2000
roku byto ich 310, w 2010 - juz
467), w szczegdlnosci liczba szkét
niepublicznych, ktére stanowig
obecnie jedng trzecig wszystkich

Nie wszystkie problemy
rozwigze tez pakiet ustaw
reformujgcych szkolnictwo

wyzsze, ktéry wejdzie w zycie

od pazdziernika 2011 r. Co
wiecej, niektére z problemoéw
jeszcze sie pogtebia, o ile nie

uczelni w Polsce.

CoraAz wieksza procentowo
grupa mtodych oséb w wieku
19-24 lat, ksztalci sie na pozio-

zostang opracowane i wdrozone
odpowiednie srodki zaradcze

mie wyzszym. W roku akademic-
kim 1990/1991 wspotczynnik ten
wynosit 9,8, w roku 2000/2001 -
30,6, w roku 2009/2010 - az 40,9. Niestety, pomimo tego niewatpliwego sukce-
su, nie udato sie do tej pory rozwigza¢ powaznych probleméw, z jakimi bory-
ka sie polski system szkolnictwa wyzszego.

»DIAGNOZA

PROBLEMAM], z jakimi boryka sie szkolnictwo wyzZsze sg dzi$ przede
wszystkim:

m Silne zréznicowanie jakosciowe uczelni, ograniczajgce mtodziezy
dostep do studiéow ksztatcgcych na wysokim poziomie, ktéra ze wzgledow
ekonomicznych badz geograficznych ma mniejsze mozliwosci przeprowa-
dzania sie w okolice wiekszych osrodkéw akademickich;

m Pozorna ,bezptatnos$¢” studiéw wyzszych. Na bezptatnych studiach
stacjonarnych, prowadzonych przez uczelnie publiczne, ksztatci sie obecnie
niecate 44% studentéw, pozostali musza liczy¢ sie z ponoszeniem optat za
studia niestacjonarne lub za nauke w szkotach niepublicznych. Ci, ktérzy aby
studiowa¢ musza wyjechac¢ poza swoje dotychczasowe miejsce zamieszka-
nia (a dotyczy to w wiekszos$ci mtodziezy pochodzacej z mniejszym miast

i terendw wiejskich) staja dodatkowo przed koniecznoscig ponoszenia
wysokich kosztéw zycia w jednym z kilku wiekszych (i drozszych) polskich
miast — oSrodkéw akademickich. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej realny
dostep do studiéw bezptatnych otwarty jest jedynie dla wielkomiejskiej
mtodziezy o wysokim statusie spoteczno-ekonomicznym (majacym takze
wptyw na osiggane wyniki na wcze$niejszych szczeblach edukacji, a tym
samym na szanse dostania sie na stacjonarne studia na dobrych uczelniach);
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m Przewaga formalnej kontroli nad uczelniami nad kontrola jako-
$ciowq oraz brak odpowiednich narzedzi do oceny uczelni wyzszych,
w tym narzedzi uwzgledniajgcych perspektywe pracownikéw akademic-
kich, studentéw, doktorantéw i absolwentéw. Miedzynarodowe rankingi,
ktére stanowig w Polsce najwazniejszy punkt odniesienia (przede wszyst-
kim tzw. ranking szanghajski), dotycza wytgcznie kwestii badan i nie odno-
sz3 sie do problemu dydaktyki. Dlatego, by uzyska¢ peten obraz stanu szkol-
nictwa wyzszego i jako$ci ksztatcenia polskich uczelni, powinny powstaé
takze krajowe mechanizmy oceny jako$ciowej;

m Narastajgce bezrobocie wéréd absolwentow. Jest to problem, z ktérym
borykac¢ sie musi wiekszo$¢ krajow europejskich, jednak w Polsce sytu-
acja os6b ponizej 25. roku zycia na rynku pracy przedstawia sie gorzej niz
przecietnie w krajach Unii Europejskiej. Stopa bezrobocia w Polsce wsréd
0s0b w wieku 15-24 lata wynosi 23%, podczas gdy Srednia unijna to 20,5%.
W styczniu 2011 1. bez pracy pozostawato w Polsce ponad 466 tys. 0séb do
25. roku zycia, czyli ponad 22% ogétu bezrobotnych. Cho¢ Polska jest kra-
jem, w ktérym liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem nalezy do najwyz-
szych w Europie, a odsetek takich os6b ksztattuje sie na poziomie Sredniej
unijnej, to wtasnie ta grupa spoteczna coraz czesciej ma problem z ptynnym
wejéciem na rynek pracy i niejednokrotnie zmuszona jest do przekwalifiko-
wywania sie i nabywania nowej wiedzy, co zazwyczaj generuje dodatkowe
obcigzenia, zaréwno finansowe, jak i czasowe;

m Brak dostatecznej integracji i wspotpracy szkolnictwa wyzsze-
go z systemem edukacji, widoczny szczegdlnie w zakresie ksztatcenia
nauczycieli oraz przygotowywania uczniéw i studentéw do sprawnego
poruszania sie na rynku pracy;

m Chroniczny niedobér i zbyt biurokratyczny system dysponowania
srodkami przeznaczonymi na badania naukowe. Naktady na nauke
w Polsce ksztattujg sie wcigz znacznie ponizej Sredniej unijnej. Obowig-
zujace mechanizmy dystrybucji Srodkéw przeznaczonych na badania

i rozwdj powodujg, Ze utrudnione jest ich efektywne rozdysponowanie

i wykorzystanie.

PROPOZYCJE

W CELU poprawy obecnej sytuacji, za najwazniejsze zadanie w czasie zbli-
Zajacej sie czteroletniej kadencji, SLD uznaje realizacje nastepujgcych
postulatéw:
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m Otwarcie dostepu do bezplatnego ksztalcenia na wysokim poziomie
dla os6b o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym, poprzez:

- Liberalizacje przepiséw regulujacych zasady prowadzenia ksztatcenia
na poziomie wyzszym poza siedzibg uczelni, ktora utatwi najlepszym
polskim szkotom wyzszym (publicznym i niepublicznym) prowadzenie
dziatalnos$ci dydaktycznej ma terenach oddalonych od gtéwnych pol-
skich o$rodkéw akademickich (w tym réwniez poza granicami kraju).
Umozliwi to studentom niedysponujgcym wystarczajacymi zasobami
podejmowanie studiéw bez koniecznosci przeprowadzania sie do miast,
w ktérych koszty Zycia sg szczegdlnie wysokie. Aby zapewni¢ dobrg
jako$¢ takiego ksztatcenia, nalezy takze wypracowac i rozbudowywac
narzedzia oceny jako$ci ksztatcenia, wykraczajace poza ocene formalng,
ktéra obecnie dominuje;

- Poszerzanie mozliwosci podejmowania studiow w wiekszych
osrodkach osobom z terenéw oddalonych (w tym z mniejszych miast
i wsi), poprzez rozbudowe oferty tanich akademikéw oraz inne formy
stypendialne;

- Uruchomienie mechanizmu zapewniajacego wieksza réznorod-
nos¢ spoteczng wsrod studentow studiéw stacjonarnych w szkotach
publicznych. Mechanizm ten opieratby sie na wyodrebnieniu pewnej,
procentowo ustalonej, puli (kwoty) miejsc dla 0séb o nizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym. Zgodnie z tym mechanizmem rekrutacja na
studia stacjonarne przedstawiataby sie nastepujaco (podane proporcje
maja charakter przyktadowy): na 100 miejsc na I roku studiéw, 80 zostaje
obsadzonych kandydatami w najwiekszym stopniu spetniajacymi kryte-
ria punktowe ustalone przez uczelnie (na podstawie wynikéw egzaminu
maturalnego). Sposréd pozostatych kandydatdw, ktérzy przekroczyli mi-
nimalny, okres$lony przez uczelnie prég punktowy wybierani s3 ci, ktérzy
speiaja tzw. kryteria spoteczne, to znaczy ci, ktérych status spoteczno-
-ekonomiczny jest stosunkowo niski, a sposrdd nich - 20 oséb o naj-
wyzszym wyniku punktowym. Kryteria spoteczne ustalane bytyby na
podstawie funkcjonujgcych w naukach spotecznych wskaznikach statusu
spoteczno-ekonomicznego, takich jak: wyksztatcenie, zawéd i zarobki ro-
dzicéw, miejsce zamieszkania, kapitat spoteczny i kulturowy etc. Decyzje
o zakwalifikowaniu kandydata do grupy oséb spetniajgcych te kryteria
podejmowac bedg uczelniane komisje rekrutacyjne. Nalezy podkreslic,
Ze wprowadzenie opisywanego mechanizmu, wzorowanego na podob-
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nych rozwigzaniach realizowanych m.in. w Stanach Zjednoczonych lub
Kanadzie, miatoby charakter tymczasowy. Wraz z postepujacym unieza-
leznianiem wynikéw egzaminéw maturalnych od statusu spoteczno-eko-
nomicznego uczniéw, zapotrzebowanie na tego rodzaju narzedzia bedzie
stabto. Dlatego tez w perspektywie dlugofalowej dbato$¢ o zwiekszenie
spotecznej rownowagi wsréd studentéw stanowi zadanie dla systemu
edukacji i musi oznaczac po pierwsze, dazenie szkoty do kompensacji
brakéw w kapitale kulturowym uczniéw, po drugie, minimalizowanie roli
tego kapitatu dla powodzenia podczas egzaminéw zewnetrznych;

m Wypracowanie narzedzi i mechanizmoéw oceny jakosci ksztaltcenia.
Niezbedne jest wdrozenie takich narzedzi ewaluacji pracy szkét wyzszych,
ktore pozwolityby ocenic jako$¢ ofert dydaktycznych i rzetelnos¢ ich realizacji
przez uczelnie. Istotne jest takze stworzenie i rozbudowa narzedzi uwzgled-
niajacych perspektywe pracownikéw naukowych i naukowo-dydaktycznych,
student6éw, doktorantéw, absolwentéw, m.in. poprzez opracowanie jednoli-
tych standardéw studenckiej/pracowniczej/absolwenckiej oceny uczelni;

m Silniejszg integracje szkolnictwa wyzszego z systemem edukaciji
oraz wspotprace z rynkiem pracy. Potrzeba takiej integracji dotyczy
zaréwno wymiaru systemowego (wspotpraca miedzy ministerstwami:
MEN - MNiSW - MPiPS), jak i instytucjonalnego (wspédtpraca na linii uczel-
nia-szkota). Wspétpraca ta powinna by¢ szczegdlnie intensywna w zakresie
przeciwdziatania bezrobociu os6b mtodych i stwarzania dogodnych warun-
kéw wejscia na rynek pracy. Ksztatcenie do Zycia zawodowego powinno
stanowi¢ zar6wno przedmiot dziatan systemu o$wiaty (w szczegdlnoSci
szkolnictwa zawodowego), jak i szkolnictwa wyzszego. Niezbedny jest
wspdlny system monitorowania loséw absolwentéw szkét Sredniego i wyz-
szego szczebla, a takze szeroki system ,Sciezek powrotu» do systemu edu-
kacji, stwarzajacy mozliwo$¢ uzupetienia kwalifikacji (rowniez o kwalifi-
kacje zawodowe). Nalezy dobrze wykorzysta¢ mozliwo$ci stwarzane przez
system Krajowych Ram Kwalifikacji i jego odniesienia do Europejskich Ram
Kwalifikacji. Istotnym wyzwaniem jest dostosowywanie oferty ksztatce-

nia na poziomie wyzszym do potrzeb rynku pracy, ale takze stymulowanie
rynku pracy do korzystania z oferty i , efektéw» ksztatcenia na poziomie
wyzszym poprzez systemy zachet fiskalnych dla przedsiebiorcéw i praco-
dawcow do zatrudniania absolwentéw i inwestowania w mtode kadry;

® Innym wymagajgcym wzmocnienia obszarem wspotpracy miedzy
systemem szKolnictwa wyzszego a systemem edukacji jest ksztalcenie
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nauczycieli oraz oséb zatrudnionych w o$wiacie, niebedacych nauczy-
cielami. Niezbedne jest zachecanie uczelni do tworzenia warunkéw (m.in.
odpowiedniej oferty programowej) i zachet do ciggtego doskonalenia
przez nauczycieli swoich kompetencji, zwtaszcza w zakresie nowocze-
snych metod, technik i narzedzi nauczania. Jednym z waznych celéw takie-
go doskonalenia powinno by¢ eliminowanie tzw. bariery cyfrowej, poja-
wiajacej sie miedzy uczniami a kadra nauczajaca. Istnieje takze potrzeba
wprowadzenia rozwigzan, umozliwiajgcych nauczycielom szerszy udziat
w réznych formach dziatalnos$ci uczelni, zwigzanych z ksztatceniem i pro-
wadzeniem badan. Jest to istotne zaréwno ze wzgledu na rozwdéj kompe-
tencji nauczycieli, jak i na mozliwo$¢ uzyskiwania przez nich informacji na
temat oczekiwan uczelni wobec studentéw, zwigzanych z efektami ksztatce-
nia w szkotach $rednich. Elementem wymagajacym zdecydowanej popra-
wy jako$ciowej jest kwestia realizowanego przez uczelnie wyzsze przygo-
towania pedagogicznego nauczycieli. Istotne jest takze poszerzenie przez
uczelnie oferty edukacyjnej dla pracownikéw sektora o$wiaty, niebedacych
nauczycielami, m.in. o specjalistyczne, uzupetiajgce kwalifikacje studia dla
0s6b pracujacych w ,stuzbach jakos$ci edukacji” (m.in. zarzadzanie o$wiata,
nadzoér pedagogiczny, doradztwo metodyczne);

m Ustawowe uregulowanie zasad finansowania badan naukowych tak,
aby naktady na nauke i rozwéj - zaréwno z budzetu panstwa, jak i z jedno-
stek gospodarki narodowej - rosty systematycznie o 0,5% PKB rocznie, az
do osiagniecia poziomu 3% PKB. Jednocze$nie niezbedne jest opracowanie
lepszego systemu podziatu srodkéw, przede wszystkim w drodze konkur-
sOéw na projekty badawcze;

m Wprowadzenie mozliwoSci stworzenia ulg podatkowych dla podmio-
tow gospodarczych wdrazajgcych osiggniecia polskich uczonych;

m Analogicznie do rozwiazan dotyczacych przekazywania jednego
procenta podatku PIT na rzecz organizacji pozytku publicznego, pro-
ponujemy wprowadzenie podobnych rozwigzan dla ptatnikéw CIT, z mozli-
woscia przekazania jednego procenta podatku na rzecz uczelni i instytucji
naukowych.

SLD ma precyzyjny plan dziatan na najblizsze cztery lata, ktéry zapewni osig-
gniecie wszystkich tych celow.
m Przeprowadzenie monitoringu i oceny pierwszych efektéw reformy
nauki i szkolnictwa wyzszego, z uwzglednieniem wszystkich wydanych
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do tego czasu rozporzadzen wykonawczych. Nastepnie wprowadzenie
regulacji prawnych wynikajacych z rezultatéw monitoringu oraz uwzgled-
niajgcych nowe zasady rekrutacji na studia stacjonarne na uczelniach
publicznych, zasady opieki nad studiami prowadzonymi dla mtodziezy
przebywajacej czasowo w innych panstwach Unii Europejskiej i systemu
finansowania badan naukowych;

m Wykonanie ekspertyz w sprawie finansowania badan naukowych. Uru-
chomienie nowego systemu finansowania badan naukowych i zagwaranto-
wanie statego wzrostu naktadéw na badania naukowe w budzetach na lata
2013-2015;

m Wykonanie ekspertyz w sprawie spotecznej struktury szkolnictwa,

w celu precyzyjnego opracowania propozycji dotyczacych zmian w zasa-
dach dostepu do studidéw stacjonarnych na uczelniach publicznych;

m Przygotowanie we wspoétpracy z Parlamentem Studentéw RP projektu
zmiany zasad dostepu do studiéw bezptatnych i przeprowadzenie dyskusji
i konsultacji na ten temat w zainteresowanych Srodowiskach akademickich,
pedagogicznych i mtodziezowych;

m Rozpoczecie prac nad rozbudows i/lub opracowaniem nowych narzedzi
oceny jako$ci ksztatcenia, w tym narzedzi uwzgledniajacych perspektywe
pracownikéw akademickich, studentéw, doktorantdéw i absolwentow;

m Opracowanie programéw wspétpracy miedzyresortowej (MEN - MNiSW
- MPiPS), w szczeg6lnosci kilkuletniego programu przeciwdziatania bezro-
bociu wiréd mtodziezy;

m Monitorowanie zmian nastepujacych w zakresie ksztatcenia w zwigzku
z wprowadzaniem Krajowych Ram Kwalifikacji;

m Utworzenie statego komitetu Rady Ministréw do spraw edukacji, nauki
i postepu technicznego;

m Wprowadzenie regulacji prawnych wynikajacych z rezultatéw monito-
ringu i oceny pierwszych efektéw ustaw reformujacych szkolnictwo wyz-
sze oraz uwzgledniajacych nowe zasady rekrutacji na studia stacjonarne

na uczelniach publicznych, zasad opieki nad studiami prowadzonymi dla
mtodziezy przebywajacej czasowo w innych panstwach Unii Europejskiej

i systemu finansowania badan naukowych. Dokonanie w 2014 roku cato$cio-
wej analizy skutkéw nowej ustawy o szkolnictwie wyzszym i ewentualna jej
nowelizacja;

m Opracowanie projektu ustawy, regulujacej transfer wiedzy do gospodarki.






6.
LUDZIE DLA SRODOWISKA,
SRODOWISKO DLA LUDZI

SLD pragnie Polski rozwijajgcej sie harmonijnie,

W sposOb zrOwnowazony i przyjazny

srodowisku. Ochrona przyrody nierzadko jest

w Polsce postrzegana jako bariera w rozwoju
gospodarczym. Biurokratyczne problemy
zwigzane z uzyskiwaniem decyzji sSrodowiskowych
utrudniajg rozwdj infrastruktury drogowej,
energetycznej, turystycznej, a takze mieszkaniowe;j.

Z drugiej strony, wieloletnie zaniedbania

w najwazniejszych kwestiach srodowiskowych,
m.in. w gospodarce wodnej, sktadowaniu odpadéw
czy planowaniu przestrzennym prowadza do
degradacji Srodowiska naturalnego i wszystkich
wynikajacych z tego zagrozen. Dlatego konieczne
jest zreformowanie i uporzadkowanie kwestii
ochrony przyrody i gospodarki wodnej w RP.
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»DIAGNOZA

RzAD koalicji PO-PSL i podlegta mu administracja przyjety w ksztattowaniu
europejskiej polityki ekologicznej postawe pasywng, nie wykazujac zadnej
wlasnej inicjatywy. Koncentrowano sie gtéwnie na ,doskonaleniu” funkcjo-
nowania prawa oraz dostosowaniu do wymogdw i regulacji unijnych. Domi-
nowaty prace nad systemem Natura 2000 oraz szeroko nagtasniane, cho¢
mato efektywne, dziatania na rzecz ochrony klimatu i obniZzania emisji prze-
mystowych w zwigzku z przeciwdziataniem globalnemu ociepleniu. Z dzia-
tan w tych obszarach niewiele wyszto, poza znaczacym rozbudowaniem,
specjalnie dla tych celéw stworzonych, struktur administracyjnych.

MINIONE lata nie przyniosty przefomu w funkcjonowaniu Ministerstwa Sro-
dowiska i jego spotecznym odbiorze, ani w podniesieniu rangi i znaczenia
problematyki ekologiczne;.

JEST to takze przejaw znacznie gtebszego problemu - catkowitego niezro-
zumienia lub lekcewazenia zasad ochrony srodowiska i zréwnowazonego
rozwoju, panujgcego wsrod liberatéw z Platformy Obywatelskiej, dla ktd-
rych Srodowisko to albo ,,zas6b” nadajacy sie do spieniezenia (jak w przy-
padku zamiaru prywatyzacji Laséw Panstwowych), albo ucigzliwa ,bariera”
w realizacji interesow.

PANUJE przeKkonanie, iz ministerstwo srodowiska jest resortem dodatko-
wym i mato znaczacym. Tymczasem jest to - a w zasadzie, powinien by¢

- jeden z najwazniejszych resortow gospodarczych. Z jednej strony jest
bowiem dysponentem najwazniejszych zasobow kraju (kopaliny, lasy,
woda), a jednoczesnie resortem petigcym istotne funkcje regulacyjne
(poziomy emisji, zasady zagospodarowania odpadéw, warunki wykorzysta-
nia przestrzeni przyrodniczej), z drugiej strony za$ - bardzo waznym dys-
ponentem $rodkéw z UE na ochrone Srodowiska.

KoaLicja PO-PSL stworzyta nowa jednostke organizacyjng zarzadzajaca
ochrong przyrody oraz systemem ocen oddziatywania na Srodowisko. Jest
to Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska posiadajgca terenowe struk-
tury - regionalne dyrekcje. Jednostki te czynig bardzo wiele, aby udowod-
ni¢, ze w $Srodowisku naturalnym nie mozna realizowa¢ zadnych inwestycji.
Wyspecjalizowaty sie w przewlekaniu procedur decyzyjnych i naktada-

niu na uczestnikéw proceséw gospodarczych coraz to wiekszych, cze-

sto w zaden sposdb nieuzasadnionych wymogami ochrony srodowiska,
obowiagzkow. Nie wykazuja natomiast postawy aktywnej, nie okre$laja
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jednoznacznie, na jakich warunkach inwestor mogtby swoje zamierzenia
realizowaé. Spowalnia to znaczaco procesy gospodarcze, stwarzajac jedno-
cze$nie pokuse omijania przez inwestoréw potrzebnych przeciez procedur.

W 0STATNICH latach, pod silng presja Komisji Europejskiej, ale bez dosta-
tecznego rozpoznania przyrodniczego, tworzono kolejne, obszary ochro-
ny Natura 2000. Jest juz ich ponad 1000, przy czym znaczna cze$¢ z nich

to niewielkie, odizolowane enklawy, rozproszone po catym terytorium
Polski. Brak wystarczajgcego potencjatu naukowego oraz srodkéw finanso-
wych powoduje, Ze wiekszo$¢ z nich nie doczekato sie jeszcze szczegotowej
inwentaryzacji przyrodniczej i odpowiedniego okreslenia granic. Skutku-
je to brakiem planéw ochrony, precyzyjnie okreslajacych cele, przedmiot

i zakres ochrony. Brak rzetelnej wiedzy o zasobach przyrodniczych jest
takze podstawowym problemem w wytyczaniu obszaréw Natura 2000 oraz
realizacji planowania przestrzennego.

OcHRONA przyrody, w tym zwlaszcza system zarzadzania obszarami Natu-
ra 2000, sg przez to w Polsce postrzegane jako jedna z kluczowych barier
w rozwoju gospodarczym. Takze problemy biurokratyczne zwigzane z uzy-
skiwaniem decyzji Srodowiskowych w znaczacy sposéb utrudniajg roz-
wdj krajowej infrastruktury drogowej, energetycznej, turystycznej, a takze
mieszkaniowej. Totez uporzadkowanie kwestii ochrony przyrody i ocen
oddziatywania na srodowisko jest kluczowe dla zdynamizowania rozwoju
kraju.

NowE prawo stworzylo takze konflikty kompetencyjne i ideowe pomiedzy
nowo powotanymi stuzbami ochrony przyrody i Lasami Panstwowymi -
dotyczace szczego6lnie sieci Natura 2000, obejmujgcej 38% powierzchni LP.

ZAGROZENIA dla funkcjonowa-
nia, czy wrecz istnienia, unika-
towego w skali europejskiej
przedsiewziecia ekologicz-
no-gospodarczego, jakim s3
dzialajace od blisko 90 lat Lasy

Zdecydowana wiekszosc¢
spoteczenstwa przeciwstawia
sie prywatyzacji

i reprywatyzacji lasow
panstwowych, deklaruje

Panstwowe nadchodzg jednak poparcie dla idei zachowania
nie tylko z tej strony. Podjeta Panstwowego Gospodarstwa
przez rzad w roku 2010 préba Le$nego ,Lasy Panstwowe”,
zaliczenia Laséw Panstwowych uznajac jego spotecznag

do jednostek sektora finanséw i przyrodniczg role oraz

publicznych, przez le$nikéw dorobek.
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i spoteczenstwo zostata odebrana jako zagrozenie dla funkcjonowania tej
jednostki. W efekcie powstat protest, pod ktérym w ciggu 3 tygodni podpi-
sato sie 270 tys. obywateli To sktonito rzad do wycofania sie z tych planow.

PRAKTYKA funkcjonowania funduszy ochrony srodowiska w ostatnich
latach wykroczyta poza ramy przewidziane dla nich regulacjami prawa
ochrony Srodowiska. Jest to obecnie system odrebnych 17 finansowych
instytucji, gromadzacych duze srodki, ktére przeznaczane s3 na realizacje
lokalnych (nie zawsze zasadnych) projektéw - z pomijaniem celéw strate-
gicznych, wynikajacych z rzgdowych dokumentéw planistycznych. Wszech-
wtladna biurokracja w funduszach, utrwalana pod hastem dbatosci o proce-
dury i obiektywizm, staje sie bariera nie do pokonania nawet przez najlepiej
przygotowanych potencjalnych beneficjentéw.

CHAOs kompetencyjny i organizacyjny przejawia sie takze w wypetnianiu
podstawowych zadan panstwa. Przyktadowo, nadzorowaniem i kontrolg
jakos$ci wody ujmowanej do celéw pitnych, komunalnych, kapieliskowych
zajmuja sie jednocze$nie: Inspekcja Sanitarna, Inspekcja Ochrony Srodowi-
ska, Krajowy i regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, samorzady, a takze
podmioty prawa handlowego. Podobnie dzieje sie w dziedzinie zarzadzania
zasobami wody i ochrony przeciwpowodziowe;j.

ROZDROBNIENIE stuzb do walki z przestepczoscia przeciwko srodowisku
skutkuje pozorowanymi dziataniami wymiaru sprawiedliwosci i w efekcie
znikoma skutecznoscia. W strukturze resortu dziataja inspektorzy: Inspek-
cji Ochrony Srodowiska, Strazy Lowieckiej, Strazy Rybackiej, Strazy Parkéw
Narodowych, Strazy Leénej LP, Strazy Zeglugi Srédladowej, Strazy Urzedu
Morskiego, poza tym inspektorzy innych organ6w administracji rzagdowej
(Inspekcja Weterynaryjna, Sanitarno-Epidemiologiczna etc).

ZUPELNY brak kontroli panstwa nad zagospodarowaniem przestrzennym
zwieksza zagrozenie kleskami, takimi jak powodzie, susze, osuwiska itd.
Kosztuje to budzet coraz wiecej pieniedzy, ktore trzeba wydawaé na usuwa-
nie skutkéw, zamiast na racjonalng prewencje.

W SFERZE gospodarki wodnej do zasadniczych zaniechan i btedéw rzadu
PO-PSL nalezg:

m brak zasad i okreslenia zakresu wspétdziatania administracji rzadowej
i samorzadowej w gospodarowaniu woda w Polsce;

m tolerowanie niesprawnosci dziatania wszystkich struktur zarzadzania
gospodarka wodnag;
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m brak dzialan zmierzajacych do prawidtowego reagowania oraz minimali-
zowanie skutkéw wystapienia zjawisk ekstremalnych, a zwlaszcza powodzi
i suszy;

m doprowadzenie do sytuacji, w ktorej gospodarka wodna jest niezauwa-
zalng gatezia gospodarki w Polsce.

NIESPRAWNOSC systemu zarzadzania gospodarka wodna, ktéra ujawnita sie
podczas ostatnich powodzi (2009 i 2010) wynikata z btedéw zarzadzania,
nieporadno$ci organizacyjnych oraz niesprawnosci merytorycznej wszyst-
kich struktur zarzadzania wodami (Krajowy i regionalne Zarzady Gospo-
darki Wodnej). Stuzby ostony hydrometeorologicznej (Instytut Meteorolo-
gii i Gospodarki Wodnej i in.) nie spetnity nalezycie swoich zadan. Sytuacja
wymaga zmian formalnych i organizacyjnych.

RzApowy projekt Ustawy prawo geologiczne i goérnicze przyjety po trzy-
letniej procedurze sejmowej jest rozwigzaniem kontrowersyjnym, niespoj-
nym, bez wlasciwie przeprowadzonej oceny skutkéw. Rzad nie opracowat
programu dziatan w zakresie efektywnego wykorzystywania i racjonalne;j
ochrony zasob6w surowcéw mineralnych - mimo przygotowanego projektu
takiego dokumentu. Brak strategii rzgdowej w zakresie gospodarki surow-
cami mineralnymi razaco odbiega od praktyki w tym zakresie realizowanej
przez kraje cztonkowskie oraz samg Komisje Europejska.

PowAZNYM btedem obecnej ekipy, majacym swoje podtoze w dziataniach
wszystkich wczesniejszych rzadéw, jest brak powigzania spraw $rodowi-
skowych ze strategicznym planowaniem przestrzennym, co spotykamy

w wielu panstwach Unii Europejskiej. Wtasciwa i racjonalna gospodarka
przestrzenia, przeznaczanie przestrzeni do okreslonej funkcji juz na etapie
planistycznym jest bowiem najlepszym narzedziem ochrony i racjonalnego
uzytkowania Srodowiska zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

KiLkU kolejnych ministréw Srodowiska w ciggu ostatnich 6 lat ogtosito, iz
gospodarka odpadami staje sie ich priorytetem. Mimo to nie tylko nie udato
sie osiggnac¢ postepu w tym zakresie, ale nastgpito utrwalenie zamieszania
w zarzadzaniu tg dziedzing. Zapowiadany program budowy spalarni odpa-
dow nie zostanie zrealizowany. Zagospodarowywanie odpadéw w dalszym
ciagu sprowadza sie do wywozenia ich na sktadowiska. Grozi to powaz-
nymi konsekwencjami politycznymi i finansowymi ze strony UE. Krokiem
w dobrym kierunku jest przyjecie ustawy stanowigcej, iz odpady komunal-
ne stajg sie wlasnoscig gminy i na niej spoczywa ciezar gospodarki w tym
zakresie.
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»PROPOZYCJE

m Skoordynowanie planowania przestrzennego z ochrong przyrody oraz
racjonalnym wykorzystywaniem zasobow srodowiskowych. Wiaczenie
strategicznego planowania przestrzennego w zakres dziatania ministra
$rodowiska;

m Potraktowanie jako zadanie priorytetowe - podjecia prac nad wielolet-
nim krajowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz wypraco-
wanie wszystkich mozliwych mechanizmdéw powstrzymujgcych procesy
chaotycznej urbanizacji kraju;

m Doprowadzenie do stworzenia podstaw ,zielonej gospodarki” jako
impulsu rozwoju gospodarczego i spotecznego, poprzez wprowadze-

nie - wspolnie z resortami gospodarczymi - programéw rozwoju ener-
getyki odnawialnej i alternatywnej, zwtaszcza inteligentnych sieci ener-
getycznych, programéw budownictwa, przemystu energooszczednego

i niskoemisyjnego;

m Zwiekszenie naktadow na inwestycje w gospodarce wodnej w zwigz-
ku z cyklicznie wystepujgcymi powodziami i suszami, z ktérymi nalezy sie
liczy¢ takze w najblizszych dekadach. Istnieje przy tym konieczno$¢ opra-
cowania i wprowadzenia w Zycie wieloletniego programu zarzadzania
wodami. Potrzebne s3 tez programy inwestycji hydrotechnicznych na skale
lokalng (mata retencja) oraz regionalna i krajowa, opracowane w zgodzie
z wymaganiami ramowej dyrektywy wodnej UE. Trzeba réwniez rozbudo-
wac instrumenty prawno-ekonomiczne zwigzane z finansowaniem gospo-
darki wodnej;

m Rozwdj niekonfliktowej dziatalnoSci turystycznej i sportowej, przy wyko-
rzystaniu - wielkiego, jak na skale europejska - potencjatu bogactwa przy-
rodniczego. W zgodzie z zasadami ochrony przyrody rozwija¢ bedziemy
wlasnie takg dziatalno$¢. Obszary Natura 2000, parki narodowe i rezerwaty
oraz parki krajobrazowe moga i powinny sta¢ sie magnesem przyciagaja-
cym turystéw, a turystyka ma realne szanse sta¢ sie kotem zamachowym
rozwoju regiondw o najcenniejszych walorach srodowiskowych. Nalezy
wiec uruchomié¢ na wiekszg skale programy rozwoju infrastruktury tury-
stycznej i rekreacyjnej w sgsiedztwie obszaréw cennych przyrodniczo,
uwzgledniajace ograniczenia ekologiczne oraz szerzej niz dotychczas wspie-
ra¢ ekoturystyke;
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m Stworzenie systemu bodZcéw do wprowadzania efektywnych i przyja-
znych srodowisku Srodkéw transportu publicznego pomiedzy najwiekszy-
mi osSrodkami miejskimi i obszarami wypoczynkowymi;

m Dokonanie ostatecznej weryfikacji granic obszaréw Natura 2000 oraz
opracowanie i wdrozenie programéw zadan ochronnych tych obszaréw;

m Stworzenie trwatego, spéjnego i racjonalnego kosztowo systemu admini-
stracyjnego ochrony srodowiska, o jasno sprecyzowanych kompetencjach
administracji rzagdowej i samorzadowej wszystkich szczebli. Przygotujemy
nowelizacje Ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochro-
nie, udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na srodowisko, majgca na celu przekazanie prowadzenia procedur
00S do Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska, przy zachowaniu zasa-
dy aktywnego udziatu w tych procedurach samorzadéw lokalnych;

m Powotanie w przysztoéci Agencji Ochrony Srodowiska, taczacej zadania
obecnej Generalnej i Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz GIOS
i WIOS. Celem tej reorganizacji bytoby zapewnienie koordynacji i wspé6t-
dziatania organéw odpowiedzialnych za ochrone przyrody;

m Traktowanie laséw jako strategicznego zasobu przyrodniczego odgry-
wajacego szczegblng role w ochronie i ksztattowaniu srodowiska oraz

w polityce spotecznej. Zarazem przyjecie zasady, ze lasy panstwowe nie
beda podlegac reprywatyzacji i prywatyzacji, iz utrzymana zostanie jedno-
lito$¢ zarzadzania LP, z zachowaniem ich zdolnosci do samofinansowania
oraz wykorzystania ich potencjatu w realizacji planéw rozwoju obszaréw
wiejskich, przemystu drzewnego, a takze strategicznych celé6w ochrony
$rodowiska;

m Nowelizacja ustawy o lasach, obejmujgca m.in. reformy wewnetrzne

w Lasach Panstwowych oraz uporzadkowanie relacji leSnictwa z ochrong
przyrody. Przeprowadzenie w Lasach szerokich reform wewnetrznych obej-
mujacych m.in.: decentralizacje planowania, modyfikacje zasad dziatania
funduszu le$nego, zmiane zasad sprzedazy drewna, oparcie polityki kadro-
wej na profesjonalnych zasadach zarzadzania zasobami ludzkimi oraz pro-
wadzenie nadzoru nad obszarami Natura 2000;

m Opowiadamy sie za przygotowaniem programu krajowej inwentaryzacji
zasobOw przyrodniczych;

m Doprowadzimy do przygotowania nowelizacji ustawy prawo geologiczne
i gérnicze, usuwajacej btedne zapisy i regulacje z ustawy z roku 2011;
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m Polska powinna podja¢ dyskusje na szczeblu UE dotyczaca weryfikacji

i modernizacji europejskiej polityki ochrony przyrody, a zwtaszcza zasad
wyznaczania obszaréw systemu Natura 2000 i partycypacji catej spotecz-
nosci europejskiej w kosztach wydzielenia i utrzymywania szczegélnie
cennych siedlisk oraz skutecznosci i efektywnosci europejskiej polityki
klimatycznej;

m Opracowanie programu przywracania Srodowisku terenéw zdegradowa-
nych wraz z weryfikacja zasad postepowania i odpowiedzialnosci za zapo-
bieganie szkodom i naprawe szkéd w Srodowisku;

m Rozpoczecie prac nad kompleksowa oceng systemu gospodarki odpa-
dami, wprowadzenie dyrektywy odpadowej UE oraz przygotowanie nowej
ustawy dotyczacej odpadéw komunalnych wraz z aktualizacjg planéw
gospodarki odpadami;

m Opracowanie, wspélnie z ministrami edukacji narodowej oraz nauki
i szkolnictwa wyzszego, narodowego programu edukacji ekologicznej,
a takze systemu szkolen branzowych;

m Opracowanie, wspoélnie z ministrem gospodarki, narodowych progra-
mow rozwoju odnawialnych i alternatywnych Zrédet energii oraz przemy-
stu energooszczednego i niskoemisyjnego;

m Opracujemy kanon racjonalnego, uzasadnionego ekologicznie i ekono-
micznie systemu powtérnego uzycia wykorzystanych zasobdw, w tym zuzy-
tego sprzetu, a takze gospodarowania wszystkimi rodzajami odpadéw;

m Opowiadamy sie za przegladem gospodarowania srodkami w funduszach
ochrony $rodowiska w aspekcie wykorzystania $Srodkéw UE w latach 2007
do 2013 oraz plan6éw na kolejng perspektywe finansowa UE 2014-2020;

m Celowe jest, naszym zdaniem, okres$lenie nowe;j roli i miejsca admi-
nistracji gorniczej i geologicznej m.in. poprzez wiaczenie geologii

w obszar dziatania ministra gospodarki oraz utworzenie Urzedu Nadzoru
Geologiczno-Gérniczego;

m Sojusz Lewicy Demokratycznej bedzie wspomagat dziatania obywatel-
skich w ramach kontroli spotecznej nad wypelnianiem przyjetych wobec
UE zobowigzan Srodowiskowych;

m Widzimy potrzebe stworzenia systemu nowych form aktywnej i efektyw-
nej ochrony zasobéw srodowiskowych m.in. poprzez utworzenie Narodo-
wej Fundacji Dziedzictwa Przyrodniczego, obejmujacej parki narodowe

i rezerwaty przyrody.
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Co trzeci Polak ponizej 25 roku zycia jest
bezrobotny. Ci, ktérzy pracujg — pracujg czesto
za grosze: wsrod mtodych ludzi systematycznie
rosnie liczba tzw. biednych-pracujacych. Wyzsze
wyksztalcenie, praktyki zawodowe, znajomos¢
jezykOw - nie sg juz gwarancjg zdobycia pracy,

a zwtlaszcza pracy satysfakcjonujacej tylez
zawodowo, co finansowo.
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RzADZAcCA dzi$ w Polsce prawica uwaza, Ze odpowiedzig na problemy spotecz-
ne zrodzone przez tzw. uelastycznienie kodeksu pracy i komercjalizacje kolej-
nych sfer zycia jest dalsze ograniczanie praw pracowniczych, w tym zwigz-
kowych, a takze wcielanie w zycie zasady ,jeszcze wiecej rynku w ustugach
publicznych, jeszcze mniej panstwa w gospodarce i polityce spotecznej”.
WPROWADZENIE mechanizmdéw rynkowych do szkolnictwa wyzszego - to ele-
ment reformy rzadu Platformy Obywatelskiej. Trwaja konsultacje projektu
ustawy o$wiatowej, na mocy ktérego otwiera sie droge do przekazywania
szko6t podmiotom niepublicznym (,lokalnym i obywatelskim inicjatywom”).
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego alarmuje, Ze zawarta w propozycjach rzg-
dowych wizja polityki edukacyjnej polega
na tzw. prywatyzacji odpowiedzialnosci,
czyli przenoszeniu odpowiedzialnosci za
i rodzinnej, edukagji ed.ukacje; na rodzi<.:()w oraz organizacje dzia-
i nauki, mozna tajace w sferze pozytku publicznego.
przeprowadzi¢ POLSKA lewica prezentuje alternatywny
od razu. Pozwola program dtugofalowego rozwoju, ktéry
one na szybka opiera sie na uniwersalnym systemie polity-
poprawe biezacej ki spotecznej oraz publicznych inwestycjach
sytuacji mtodego w ustugi opiekunicze, ochrone zdrowia,
pokolenia, jego edukacje, badania naukowe i kulture. Two-
ool zawodowych. rzenie takiego programu jest poprzedzone
: per;pektyw Weats analizg do$wiadczen dwéch dekad transfor-
rodzinnym. .. . .

macji ustrojowe;j.

Szereg zmian w sferze
polityki spotecznej

7.1. WSPARCIE MLODYCH RODZIN

Mropz1 Polacy coraz pdzniej decyduja sie na zatozenie rodziny, co przyczynia
sie do pogtebienia nader niekorzystnej sytuacji demograficznej. Lewica nie
ma watpliwosci co do tego, iz decyzja w tej prawie winna naleze¢ wylacznie
do nich - jesteSmy jak najdalsi od uprawianej przez katolickg prawice propa-
gandy, w ramach ktorej szybki Slub i wiele dzieci jest ,obowigzkiem wobec
Ojczyzny”. Z drugiej strony, zdajemy sobie sprawe, iz odktadanie takich decy-
zji nie zawsze jest efektem wolnego i nieprzymuszonego wyboru. Badania
wskazuja, iz wiele mtodych Polek i Polakéw pragnetoby zatozy¢ rodzine, jed-
nak na drodze staja im liczne bariery: trudnosci z godzeniem pracy zawodo-
wej z zyciem rodzinnym i wychowaniem dziecka, brak wsparcia w ponosze-
niu kosztéw utrzymania, brak wtasciwej polityki mieszkaniowe;j.
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PRZEZ ostatnie 20 lat panistwo polskie konsekwentnie ograniczato swoje
wsparcie dla mtodych rodzin. Rodziny z dzieémi zostaty pozostawione same
sobie, niezaleznie od ich mozliwosci i potencjatu ekonomicznego. Niewyso-
kie swiadczenia, na ktére mogga liczy¢, nie s3 w stanie ograniczy¢ rozrasta-
jacej sie sfery wykluczenia; czesto nie pozwalaja nawet na przezwyciezenie
skrajnej nedzy. Polityka rodzinna nie petni funkcji kompensacyjnej wzgle-
dem rodzin, ktére ponosza koszty z tytutu wychowania dzieci, zwtaszcza
rodzin wielodzietnych. To z jednej strony zniecheca mtodych Polakéw do
posiadania dzieci, z drugiej za$ utrudnia aktywizacje zawodowa kobiet.

W efekcie, obok niskiego poziomu tej aktywnosci, mamy jeden z najwyz-
szych w Europie pozioméw ubdstwa dzieci oraz jeden z najmniejszych
odsetkow dzieci w zlobkach i przedszkolach.

PROPOZYCJE

P
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m Zapewnienie powszechnego dostepu do opieki ztobkowej
i przedszkolnej;

m Likwidacja barier aktywizacji kobiet na rynku pracy;

m Tworzenie systemowych zachet do angazowania sie mezczyzn w wycho-
wywanie i opieke nad dzie¢mi, np. poprzez ,miesigce ojcowskie”, czy dodat-
kowe miesigce urlopu macierzynskiego, bedace swego rodzaju ,nagrody”
za wykorzystanie czesci urlopu przez ojca;

m UzaleZnienie instrumentéw wsparcia dla rodzin od ich rzeczywistych
potrzeb, przy nie ograniczaniu sie do $wiadczen dla rodzin najubozszych;

m Modyfikacja podatkowej ulgi prorodzinnej, ktéra w obecnym ksztatcie
jest w istocie instrumentem stuzgcym gtéwnie zamozniejszym rodzinom;

m Zwiekszenie naktadéw na polityke wobec rodzin z dzie¢mi - docelowo
zbliZenie ich do $redniego poziomu w Unii Europejskiej;

m Zniesienie (lub przynajmniej podwyzszenie) progu dochodowego upraw-
niajacego do skorzystania z zasitku wychowawczego;

m Wprowadzenie do szkét rzeczywistej edukacji seksualnej i upowszech-
niania antykoncepcji; liberalizacja praw antyaborcyjnego;

m Ustanowienie przepiséw gwarantujacych kobietom pracujgcym

w ramach umoéw cywilnoprawnych bezpieczenstwo zatrudnienia na wypa-
dek cigzy.
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7.2. EDUKACJA

WEDLUG danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, w pierwszym kwarta-
le 2009 stopa bezrobocia wsrdéd oséb z wyzszym wyksztatceniem wynosita 4,2%
W I kwartale 2011 - juz 5% Liczba absolwentéw bezskutecznie poszukujacych
pierwszego zatrudnienia wzrosta w tym czasie z 90 do 126 tysiecy - az 0 40%.

OBECNA sytuacja dowodzi, ze edu-
kacja i wyksztalcenie nie dajg gwa-
rancji stabilnego zycia zawodowego

i bezpieczenstwa na rynku pracy. Nie
oznacza jednak, ze edukacja jako taka
przestaje mie¢ znaczenie dla loséw
mtodych ludzi w ich dorostym zyciu -
a jedynie, Ze jej rola w przygotowaniu
do funkcjonowania na rynku pracy
wymaga ponownego przemyslenia.

Problem narastajacego
bezrobocia wsréd mtodych,
czesto wyksztatconych ludzi
stanowi istothe wyzwanie
dla polityki spotecznej.
Ujawnia on powazne
ograniczenia edukacji jako
narzedzia spotecznego
awansu. Ograniczenia,
ktérych istnienie - choc DoMINUJACA dziS strategig polity-
foYe [T to AL Ao Role Rel [PA72teloMM ki edukacyjnej scharakteryzowac
czasu przez socjologéw mozna jako ,wyscig edukacji z ryn-
i pedagogow - nie przebijato  ENEUSVEANIBOT AUk S0

sie dotad do powszechnej dostosowywania oferty ksztatcenia
éwiadomodcai. do potrzeb rynku: wprowadzenie
mechanizmu tzw. kKierunkéw zama-
wianych, otwieranie tego mechani-
zmu na otoczenie biznesowe, zwiekszanie udziatu pracodawcéw w kreowa-
niu oferty uczelni wyzszych. Alternatywna strategie, w Polsce traktowang
marginalnie, widoczna natomiast na poziomie europejskim, charakteryzuje
koncentracja nie na ,ofercie ksztatcenia”, lecz na kompetencjach absolwen-
toéw; w szczegdlnosci na kompetencjach w zakresie poruszania sie na rynku
pracy. Wyniki miedzynarodowych badan studentéw i absolwentéw przema-
wiaja za tg drugg koncepcja, gdyz pokazuja, Ze wiekszos$¢ badanych negatyw-
nie ocenia to, jak uczelnia przygotowata ich do procesu poszukiwania pracy.

»DIAGNOZA

PROBLEM zaniku ksztatcenia zawodowego w Polsce stanowi powazne
wyzwanie dla polityki edukacyjnej panstwa. Jego odbudowa jest istotnym
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zadaniem dla polskiego systemu edukacji. Jednak obok wzmocnienia szkét
zawodowych oraz rozbudowy systemu praktyk, konieczne bedzie tez prze-
konanie mtodziezy do tego typu ksztatcenia. Pomé6c w tym moze potozenie
nacisku na umiejetno$¢ funkcjonowania na niestabilnym i zmiennym rynku
pracy. Powinna ona stanowi¢ istotny przedmiot i cel edukacji nastawionej
na przygotowywanie mtodych ludzi do zycia zawodowego.

EDUKACJA taka powinna by¢ rozumiana juz nie tylko jako ksztatcenie

w konkretnym zawodzie, czyli ksztalcenie majgce na celu wyposazenie
miodego cztowieka w pewien zestaw umiejetnosci, ktére bedzie wykorzy-
stywat w swej codziennej pracy; nie tylko jako ksztatcenie specjalistycz-
ne, przygotowujace do pracy w zawodach wymagajacych specjalistycznej
wiedzy i waskich umiejetnosci; a nawet nie tylko jako ksztatcenie ogélne,
nastawione na wyposazanie absolwentéw szkét i uczelni w szeroka wie-
dze oraz ksztattowanie umiejetnos$ci korzystania z niej w twérczy sposéb.
Istotnym elementem przygotowania do zycia zawodowego powinno by¢
takze dostarczanie wiedzy i rozwijanie kompetencji bezposrednio odnosza-
cych sie do rynku pracy; takich jak wiedza z zakresu prawa pracy, polityki

i przedsiebiorczosci spotecznej, znajomos$¢ i orientacja w aktualnych zjawi-
skach i procesach dotyczacych zatrudnienia, w mozliwo$ciach ksztattowa-
nia wlasnego $rodowiska pracy etc.

PROPOZYCJE

m Wzmocnienie systemu ksztatcenia zawodowego oraz systemu praktyk
zawodowych realizowanych w ramach ksztatcenia, umozliwiajacych zdoby-
cie doswiadczenia jeszcze przed wejéciem na rynek pracy;

®m Rozbudowa i upowszechnienie mechanizméw monitorowania loséw
absolwentow szkoét i uczelni. Pozyskang w ten sposéb wiedze nalezy upo-
wszechnia¢ wérdd ucznidw i studentdéw, tym samym wyposazajac ich

w kompetencje niezbedne do oceny swojej sytuacji, perspektyw i zatrudnie-
nia, do podejmowania racjonalnych decyzji dotyczacych wyboru dalszych
$ciezek ksztatcenia etc;

m Rozbudowa systemu doradztwa zawodowego w szkotach i na uczelniach,
nauczenie mtodych ludzi, jak szuka¢ informacji o aktualnej i prognozowanej
sytuacji na rynku pracy;

m Poszerzenie merytorycznego zakresu lekcji z tzw. przedsiebiorczosci

o kwestie zwigzane z prawem pracy i przedsiebiorczo$cia spoteczna.
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7.3. PRAWA PRACOWNICZE

MroDzI pracownicy - ze wzgledu na brak doswiadczenia i stabe przygotowa-
nie do wej$cia na rynek pracy - sg szczeg6lnie narazeni na nieuczciwe prakty-
ki pracodawcéw i tamanie przepiséw Kodeksu pracy.

»DIAGNOZA

»,2UMOWY $mieciowe” - wtasnie tak nazywa sie potocznie umowy cywil-
noprawne, zawierane zamiast o uméw prace. W ten spos6b pracodawcy
nagminnie naruszajg Kodeks pracy, zapewniajgcy na przyktad ochrone oséb
w wieku przedemerytalnym i kobiet na urlopie macierzynskim. Rozwig-
zania uméw ,$Smieciowych” nie trzeba uzasadnia¢, nie towarzyszy im tez
okres wypowiedzenia. W praktyce oznacza to, ze pracownika mozna zwol-
ni¢ bez zdania racji, z dnia na dzieni. Inng forma omijania Kodeksu pracy
jest tzw. samozatrudnienie, czyli zmuszanie pracownikéw do zaktadania
wtasnych firm. Osoby samozatrudnione pozbawione sg szeregu swiadczen
socjalnych (np. zwigzanych z opieka nad dzieckiem) oraz ochrony praw
pracowniczych. Jeszcze inny wybieg pracodawcéw stanowig umowy na
czas okreslony. Dwie trzecie mtodych pracownikéw (w wieku 15-24 lata)
jest zatrudnionych na umowach na czas okreslony - to najwyzszy wskaznik
w krajach OECD. Brak statego etatu pozbawia pracownikéw mozliwosci pla-
nowania swego zycia prywatnego i rodzinnego. Niestabilno$¢ zatrudnienia,
brak bezpieczenstwa socjalnego, wyzysk i niskie dochody, zwigzane tymi
wszystkimi ,,niby-umowami”, uderzajg przede wszystkim w osoby mtode,
dopiero wchodzace na rynek pracy.

INNY spos6b wyzysku, dos¢ powszechnie stosowany wobec mtodych ludzi,
to bezptatne staze i praktyki, oferowane przez pracodawcéw. W zatozeniu
maja one by¢ dla stazystéw szansg na zdobycie do§wiadczenia - w prakty-
ce jednak sg kolejng formg pozyskania taniej (a w zasadzie darmowej) sity
roboczej. W kilku krajach europejskich pojawily sie juz projekty regulacji,
ktérych celem jest wyeliminowanie tej patologii i objecie ochrong mtodych
ludzi.

PROPOZYCJE

P

~

m Stosowanie uméw cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia tylko w tych
obszarach rynku pracy, gdzie znajduje to merytoryczne uzasadnienie, a nie
jest forma usankcjonowania wyzysku;



7. Bez obaw w dorostos¢ | SPOLECZENSTWO 109

m Zapewnienie ochrony zwigzkowej i dostepu do $wiadczen spotecz-

nych dla oséb samozatrudnionych oraz zatrudnionych w ramach uméw
cywilnoprawnych;

m Wzmocnienie pozycji Pafistwowej Inspekcji Pracy, aby mogta ona sku-
teczniej egzekwowac przepisy prawa pracy i dotkliwiej kara¢ nieuczciwych
pracodawcow;

m Ustawowe doprecyzowanie norm obowigzujgcych dla uméw na czas
okreslony - przede wszystkim, wprowadzenie maksymalnego okresu trwa-
nia takiej umowy, ktéry nie powinien przekracza¢ dwadch lat u tego samego
pracodawcy. To wystarczajacy czas na przygotowanie pracownika i uzy-
skanie wiedzy o jego przydatnosci, co potwierdzaja specjalici z branzy
szkoleniowej;

m Wprowadzenie obowigzkowego wynagrodzenia za staze i praktyki. Zakaz
przeciagania stazu ponad sze$¢ miesiecy, zobowiazanie pracodawcéw do
zawierania ze stazystami uméw na wzdr umowy o prace, objecie stazysty
ubezpieczeniem zdrowotnym i ograniczenie liczby stazystow do maksimum
10% zatrudnionych w danym zespole.






8.
KULTURA BEZ BARIER

Lewica postrzega kulture jako niezbywalny
element zycia i rozwoju jednostki i spoteczenstwa,
jako najwazniejszg i niezastgpiong forme
publicznego dyskursu o uniwersalnych
wartoSciach etycznych i estetycznych, jako
instrument cywilizacyjnego postepu.

Tak rozumiana kultura jest jednocze$nie Zrédtem
tozsamosci narodu, zwierciadtem jego historii,
szansg na rozumienie przesziosSci oraz gwarancja
rozwoju spotecznego i ekonomicznego.
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W PoLscE warunki dla rozwoju twoérczosci kulturalnej pozostawiajg wiele
do zyczenia, dramatycznie spada poziom powszechnego uczestnictwa
w kulturze. Najnowsze badania pokazuja, Zze w ubiegtym roku 56% Pola-
kéw nie miato kontaktu z zadng ksigzka - nie tylko literacka, lecz takze
naukowa, fachowg, poradnikiem, stownikiem, albumem czy e-bookiem.
Sposrod zas tych, ktérzy z ksiazka obcowali, po wysoko artystyczng bele-
trystyke siegneto zaledwie 13% W ogble nie siegato po ksigzki az 20% oséb
legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem i az 27% uczniéw i studentéw.
W niektoérych sferach - co juz obecny rzad kompromituje zupeinie - nie
znamy nawet rzeczywistego stanu rzeczy: oto GUS podaje, ze w roku 2009
nasze teatry (dramatyczne, lalkowe i muzyczne) odwiedzito blisko

7,5 mln 0séb, za$ Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego utrzymu-
je (i nawet sie tym szczyci!), Ze frekwencja w teatrach w sezonie 2009,/2010
wyniosta niespeina 2,5 mln widzéw (co oznaczatoby, ze do teatru - jakie-
gokolwiek - statystyczny Polak chodzi obecnie raz na 15 lat, cztery razy
rzadziej niz ¢wier¢ wieku temu). Brak potrzeby uczestniczenia w kulturze
przestaje by¢ powodem do wstydu, a wiedza i kultura traca status pozada-
nych warto$ci.

FUNDAMENTEM naszego myslenia o kulturze sg przepisy artykutéw 6173
Konstytucji RP. Ich skuteczne urzeczywistnianie wymaga, by sprawy kultury
staly sie w wiekszym stopniu, anizeli dzieje sie to dzi$, przedmiotem zain-
teresowania, analizy i skutecznego dziatania wtadz publicznych wszystkich
szczebli.

W PoOLSCE, jak w catej cywilizacyjnej przestrzeni Europy, mecenat kul-
turalny panstwa jest konieczny i nie moze by¢ podwazany. Paristwo
winno ksztattowac polityke kulturalna we wspotpracy ze stowarzyszeniami
i zwigzkami skupiajacymi tworcéw i srodowiska intelektualne. Nalezy roz-
wazy¢ powolanie Rady Kultury Polskiej jako ciata doradczego i opinio-
dawczego funkcjonujacego przy Sejmie RP lub Radzie Ministréw RP. Byta-
by to forma statego kontaktu i konsultacji z elitg kulturalna i intelektualna.
Nie moga sie powtorzy¢ zjawiska z ostatnich lat, kiedy to twdrcy szukajac
kontaktu z rzadzacymi ucieka¢ sie musza do listow otwartych czy ptatnych
ogloszen w prasie.

W DZIALALNOSCI panistwa problemy kultury wymagaja bez watpienia szer-

szego, ponadresortowego spojrzenia, ktére objetoby i scalato wszystkie
Scisle ze soba powigzane obszary: edukacji kulturalnej, zaréwno szkolnej,
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jak i permanentnej, twdrczosci artystycznej oraz powszechnego uczestnic-
twa w kulturze. Sprawy tej nie sposob podjac¢ bez przydania w tym zakre-
sie ministrowi kultury koordynacyjnej roli wobec innych resortéw i wobec
samorzadow, a takze bez partnerskiej wspétpracy z czynnymi na tym polu
organizacjami pozarzadowymi. Wcigz brakuje tu mechanizméw, procedur
i wzoréw postepowania. Przygotujemy je.

DALszA degradacje kulturalna naszego spoteczenstwa powstrzymac
moze w pierwszym rzedzie radykalna poprawa w dziedzinie ksztal-
towania kompetencji kulturowych najmtodszego pokolenia Polakéw
- czyli powszechnej edukacji kulturalnej realizowanej przez system
narodowej oswiaty. Z trzech podsta-
wowych zadan pedagogiki - przygo-
towania do zawodu, do zycia w spote-
czenstwie, do uczestnictwa w kulturze

Uznajac wage
dziedzictwa
narodowego i ochrony

- to ostatnie polska szkota realizuje zabytkow, nalezy
zdecydowanie najstabie;. krytycznie ocenié
KULTURA polska, instytucje i organiza- poziom naktadow

cje ja tworzgce czy upowszechniaja- finansowych na ten cel,

zarowno na poziomie
budzetu panstwa,

jak i w budzetach
samorzaddw wszystkich
szczebli.

ce muszg by¢ otwarte na poznawanie

i przyswajanie tego, co w dawnej i obec-
nej kulturze europejskiej i $wiatowej
uznaje sie za wartosciowe i niezbedne
wspotczesnemu inteligentowi.

PROPOZYCJE

m Eliminacja wszelkich przejawéw cenzury w sztuce. Modyfikacja sto-
sownych przepiséw tak, by nie ograniczaty one swobody wypowiedzi arty-
stycznej i wolnosci stowa, a rownoczes$nie zapewniaty powszechny i réwny
dostep do tworczosci artystycznej, stwarzajac mozliwos$¢ dokonywania wta-
snych wyboréow;

m Traktowanie z najwiekszg uwaga spraw reanimacji wychowania este-
tycznego i artystycznego w szkotach wszystkich szczebli. Prowadzona
przez szkoty edukacja artystyczna musi przy tym uwzglednia¢ i odwotywaé
sie do bezposredniego kontaktu z zywa sztuka - przedstawieniem teatral-
nym, operowym, koncertem symfonicznym, wystawa plastyczna - i to nie-
zaleznie od lokalizacji placéwki oswiatowej;
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m Wprowadzenie systemu dotacji dla instytucji artystycznych z mysla

o realizowaniu programéw edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy;

m Przywrocenie zaje¢ szkolnych nauczajacych rozumienia kultury
(wiedza o muzyce, plastyce, teatrze, filmie, wspétczesnej literaturze), co
powinno by¢ skorelowane z edukacjg kadr do nauki tych przedmiotéw. Jed-
noczes$nie nalezy otoczy¢ najwyzszg troska artystycznie utalentowang mto-
dziez, ucznidow i studentéw szkot artystycznych, wspiera¢ debiuty i rozwoj
karier, stworzy¢ system promowania i wspierania mtodych talentéw;

m Opracowanie i wdrozenie szerokich programéw edytorskich w zakresie
polskiej i $wiatowej klasyki literackiej, polskiej literatury wspoétczesnej oraz
wiedzy o kulturze;

m Opracowanie i wdrozenie — we wspotpracy z organizacjami pozarzado-
wymi - szerokich i niestandardowych dziatan na rzecz rozwoju powszech-
nego czytelnictwa, o charakterze wielkiej akcji panstwowej i spotecznej,
obejmujacych zwtaszcza najmtodsza generacje Polakéw, poczynajac od
przedszkoli;

m Powotanie Narodowego Instytutu Wydawniczego;

m Poprawa warunkéw pracy bibliotek i powazne zwiekszenie ich ksiego-
zbioréw poprzez osiagniecie do konca kadencji podwojenia aktualnego
wskaznika zakupdw bibliotecznych;

m Poprawa sytuacji spoteczno-ekonomicznej autoréw i ttumaczy;

m Przeznaczenie na realizacje powyzszych zadan m.in. kwot uzyskiwanych
z wprowadzenia podwyzszonego VAT-u na ksigzki;

m Przeciwdziatlanie spychaniu na margines Zycia kulturalnego ludzi star-
szych. Konieczne jest wspieranie aspiracji tych oséb do udziatu w amator-
skim ruchu artystycznym i procesach edukacyjnych, takich jak uniwersytety
trzeciego wieku;

m Troszczenie sie o ochrone i kultywowanie wielkiego materialnego i ducho-
wego dziedzictwa narodowego, zabytkéw kultury materialnej i niematerial-
nej. Szczegblna range nadamy uczczeniu 100-lecia Smierci Bolestawa Prusa
(2012), 100-lecia urodzin Witolda Lutostawskiego (2013), 150-lecia urodzin
Stefana Zeromskiego (2014) oraz 250-lecia Teatru Narodowego (2015);

m Stworzenie - na bazie istniejgcych, podlegtych MSZ instytutéw polskich
oraz Instytutu Adama Mickiewicza - spdjnego organizmu promujacego za
granica kulture polska, powiazanego z systemem promocji polskiej mysli
naukowej, gospodarki i waloréw turystycznych Polski;
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m Zwiekszanie naktadow ze Srodkéw publicznych na ratowanie zabytkow;

m Lepszy i efektywniejszy podziat zadan i odpowiedzialnosci w sferze kul-
tury pomiedzy panstwem i samorzadami. Podziat ten jednak rozumiany
winien by¢ nie jako rozgraniczenie i separacja odpowiedzialno$ci, lecz swo-
isty pakt spajajacy aktywnos$¢ wtadzy centralnej i lokalnej. W tym kontek-
$cie ponownie nalezy przyjrzec sie przyporzadkowaniu organizacyjnemu
niektorych instytucji, rozwazajac dla nich, jesli to niezbedne, taka lub inng
forme centralnego wsparcia. Lista instytucji wsp6tprowadzonych przez
ministra winna podlega¢ cyklicznej, otwartej, merytorycznie przejrzystej
weryfikacji;

m Uznanie, Ze w budzecie panistwa wydatki na kulture powinny doce-
lowo wzrosna¢ do poziomu 1% budzetu. Pozwolitoby to na likwidacje
niektorych barier finansowych w dostepie do kultury, wcigz istotnych dla
znacznej czesSci spoteczenstwa (w tym mtodziezy) i wcigz w niematej mie-
rze decydujacych o skali wykluczenia kulturalnego;

m Poddawanie okresowej analizie struktury urzedu ministra kultury i pod-
legtych mu instytucji. Zracjonalizowanie statusu prawno-organizacyjnego

i kompetencyjnego instytutéw, dbajac o ich komplementarnos$¢ wobec
wszystkich obszaréw kultury;

m Sporzadzenie wykazu cyklicznych imprez kulturalnych, stanowigcego
liste gwarantowanych wieloletnich dotacji centralnych - systemu promes
umozliwiajacych organizatorom programowanie ksztattu artystycznego
przedsiewzie¢ z kilkuletnim wyprzedzeniem;

m Ochrona systemu wspierania kinematografii, ktory okazuje sie pozy-
teczny i perspektywiczny, przyjetego przy aprobacie srodowiska filmowego
przez rzad SLD;

m Utrzymanie wprowadzonego przez rzad SLD odpisu z loterii i gier liczbo-
wych na cele zwiagzane z dziatalnoscig kulturalna. Ten dobrze funkcjonujacy
instrument winien by¢ nie tylko umocniony, ale i rozszerzony;

m Zobowigzanie inwestoréw, ktérych inwestycje ingeruja w przestrzen
publiczng, do przeznaczenia okreslonej czesSci wydatkowanych srodkéw na
naktady zwigzane ze sztuka ksztaltujaca przestrzen publiczna powiaza-
na z dang inwestycja. Mogtby to by¢ 1% rozliczonego budzetu inwestycji;

m Uregulowanie odrebnego statusu pracowni artysty, galerii artystycznej
(niekomercyjnej) czy tradycyjnej ksiegarni, poprzez zagwarantowanie im
innego statusu niz lokal uzytkowy;
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m Przygotowanie koncepcji systemu zachet, dostrzegania i nagradzania
mecenatu prywatnego dla dziatalnos$ci kulturalnej;

® Ponowne wiaczenie do zakresu odpowiedzialno$ci ministra kultury
problematyki ochrony i rozwoju kultury mniejszosci narodowych.
Przeniesienie tych zagadnien do resortu spraw wewnetrznych nie znaj-
duje merytorycznego uzasadnienia. Problematyke tej odpowiedzialnosci
ministra kultury rozszerzy¢ trzeba niezwlocznie o kwestie dbania o kulture
»nowych migracji” - kulture krajéw, z ktérych odnotowujemy najwieksza
legalng imigracje;

m Wylaczenie sfery dziatalnos$ci kulturalnej spod rygoréw ustawy o zamoé-
wieniach publicznych;

m Uchwalenie nowej ustawy o mediach elektronicznych. Obecna, pochodza-
caz1992r, jest juz archaiczna;

® Zapewnienie lepszych i bardziej stabilnych Zr6det finansowania dla
mediéw publicznych - Polskiego Radia i Telewizji Polskiej, co w potaczeniu
z wdrozeniem licencji programowych zwiekszy ich mozliwosci upowszech-
niania kultury i edukacji spotecznej, a jednoczesnie zmniejszy ich ofensyw-
nos$¢ na rynku reklam. Podstawowym Kkryterium emisji i oceny progra-
mow powinny by¢ wartosci edukacyjne i artystyczne. Telewizja i radio

publiczne zostang uspotecznione przez twoércéw i odbiorcow;

Zapasc¢ kultury wysokiej

w telewizji publicznej domaga
sie natychmiastowej reakcji.
Mediom publicznym nalezy
pilnie i na trwate przypisaé
role ksztattowania nawykow
kulturowych u odbiorcow,

a misje kulturowa zréwnaé

Z misjq informacyjng i edukacja
obywatelska. Dla nalezytej
obecnosci kultury w TVP trzeba
stworzy¢ efektywne gwarancje
organizacyjne, finansowe, a jesli
to niezbedne, takze prawne

m Uregulowanie przez Ustawe

o mediach elektronicznych sfery
Internetu, zwtaszcza radiofonii

i telewizji internetowej. Prze-
ciwstawianie sie¢ prawicowym
koncepcjom ograniczania prze-
strzeni wolnosci. Jedyna granica
wolnosci jest dla nas wolnos¢

i dobro drugiego cztowieka;

m Przejscie mediéw publicz-
nych na naziemny cyfrowy sys-
tem nadawania - kosztami tej
operacji nie mogg by¢ obcigzeni
wytacznie ich odbiorcy;

m Zaprzestanie marginaliza-
cji kultury artystycznej w pro-
gramie telewizji publiczne;j.
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Za rzecz niedopuszczalng uznajemy praktyczne usmiercenie Teatru Telewi-
zji, likwidacje wielu programéw muzycznych, publicystyki kulturalnej czy
tez niemal catkowite zaniechanie promociji literatury;

m Przeciwstawianie sie probom prywatyzacji Polskiej Agencja Pra-
sowej, ktora - mimo Kkryzysu, jaki przezywa rynek mediéw - utrzymuje
silng pozycje. Strategicznym celem lewicy jest utrzymanie wiekszo$ciowej
publicznej kontroli nad PAP. Uspotecznienia wymaga tryb wyboru Rady
Nadzorczej i Rady Programowej PAP, by pelniej odzwierciedlaly plura-
lizm rynku medialnego, do ktérego adresowane s3 jej produkty. Zaprzestac
trzeba praktyk tamania Ustawy o PAP z 1997 r., co miato miejsce w przy-
padku kolejnych ministréw skarbu (z PiS i PO), ktérzy przegrywaja pro-
cesy sadowe w zwigzku z prébami podporzgdkowywania PAP osrodkom
politycznym. Niezalezno$¢ i pluralizm tej Agencji sa dla lewicy warto$ciami
nadrzednymi.






0.
KOALICJA DLA SPORTU

Sport zawsze byt wazny dla lewicy.

Naszym celem jest integracja sektora
publicznego, spotecznego i kapitalowego -
tak, aby powstata wielka koalicja dla sportu.
Sport jest naszym zdaniem, obszarem
dziatalnosci, ktéry powinien pozostawac
ponad podziatami politycznymi.
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9.1. SPORT W PANSTWIE,
PANSTWO W SPORCIE

WALORY sportu nie ograniczaja sie do korzysci osobistych: rozwdj sportowej
pasji wiacza cztowieka w sieci spoteczne, zwieksza efektywnos¢ pracy. Wobec
mtodziezy sport jest skutecznym narzedziem wychowawczym, wspomaga
ksztaltowanie charakteru, staje sie droga do wyréwnywaniu szans. Sport jest
istotnym elementem promocji panstwa, miasta, srodowiska, klubu. Sukcesy
sportowe uczg patriotyzmu, porazki - tolerancji.

»DIAGNOZA

RzADY lewicy zawsze stawiaty sobie za cel wprowadzanie instrumentéw
wspomagajacych rozwdj sportu (np. tzw. doptaty do gier liczbowych i Fun-
dusz Rozwoju Kultury Fizycznej). Zbudowano i zmodernizowano ponad
5000 obiektéw sportowych: ptywalni, sal sportowych (program ,Sala spor-
towa w kazdej gminie” przynidst ponad 1000 obiektéw), boisk, ciezek
rowerowych. Rozwinieto system szkolenia i wspétzawodnictwa sportowego
dzieci i mtodziezy. Powstaty systemowe rozwigzania w sporcie akademic-
kim: Akademickie Centra Szkolenia Sportowego. Wprowadzono 4 godziny
wychowania fizycznego w szkotach podstawowych i gimnazjach, stworzono
ramy prawne dla powstawania uczniowskich klubéw sportowych: szybka
$ciezke prawna rejestracji klubéw nieprowadzacych dziatalnosci gospo-
darczej. Przyznali$my dozywotnie $wiadczenia medalistom olimpijskim.
Powstat system ksztatcenia treneréw i instruktoréw, menedzeréw sportu.
Wprowadzono i rozwinieto nowatorski system prawa sportowego, utwo-
rzono fundusz zaje¢ sportowo-rekreacyjnych.

PoDJETO decyzje o organizacji EURO 2012. W systemie prawnym panstwa
podniesiono sport do rangi ministerstwa, uznano jego szczegélng wage dla
panstwa i spoteczenstwa.

POZNIEJSZE rzady w duzej mierze zaprzepascity ten dorobek, wyhamowaty
wiele inicjatyw, decyzji i inwestycji. Dzisiejszy stan polskiego sportu trudno
uznac¢ za dobry. Brak przede wszystkim jednolitej wizji, realizowanej nieza-
leznie od opcji politycznej, jaka sprawuje wtadze w kraju. Strategia sportu
przygotowana przez rzad lewicowy w 2003 1., nieudolnie poprawiana przez
kolejne gabinety, nie jest realizowana. Struktura organizacyjna polskiego
sportu jest skomplikowana i mato przejrzysta, generuje olbrzymie koszty
utrzymania. System doboru kadr w jednostkach centralnych pozostawia
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wiele do zyczenia. Niedostateczne jest finansowanie sportu przez budzet
panstwa i samorzady lokalne. Stabe - wsparcie ze strony nauki i medycy-
ny sportowe;j. Polityka inwestycyjna pozostaje nieskoordynowana i czesto
nieprzemyslana. Brak jest wspotpracy ministra zdrowia i ministra sportu

w zaKresie inicjatyw promujacych
sportowy tryb zycia. Akademie
Wychowania Fizycznego, podlega-
jace ministrowi nauki i szkolnictwa
wyzszego, a hie ministrowi spor-
tu i turystyki, ulegaja degradacji

i pozbawione s3 jakichkolwiek per-
spektyw rozwoju.

NIE ma wiasciwego modelu nad-
zoru nad zwigzkami sportowymi

i klubami, ktére z kolei s3 stabe
finansowo i organizacyjnie. System
szkolenia nie zapewnia ciggto-

$ci miedzy juniorami i seniora-

mi. Kompletnie nietrafiony spo-
sOb przygotowan zawodnikéw do
Igrzysk olimpijskich w Londynie
grozi brakiem kandydatéw na
olimpiade w 2016 1. Na to wszyst-
ko naktada sie brak publicznej
debaty na temat kondycji polskie-
go sportu i katastrofalnie niski
poziom wychowania fizycznego

w szkotach.

Pozycja zawodowa

i spoteczna trenera

jest niezwykle niska.
Wielu wyksztatconych
trenerow szuka zajecia
w innych zawodach,
nowych brakuje. Niektore
uczelnie wychowania
fizycznego juz dawno
zapomniaty o ksztatceniu
trenerow. Z uwagi na
niski status i marne
wynagrodzenie, trenerzy
i instruktorzy traktuja
SWO0jg prace jako drugie,
najczesciej dorywcze,
zajecie. Nie majg tez
bodzZcow, aby podnosic
swoje wyksztatcenie.
Najzdolniejsi wyjezdzaja
Za granice.

ZADANIEM priorytetowym ministra sportu, realizowanym wspdlnie z mini-
strem zdrowia powinno by¢ zwiekszenie aktywno$ci ruchowej Polakow
i stworzenie wspdlnego programu upowszechniania sportu.

PROPOZYCJE

m Duzy wzrost wydatkéw budzetowych na sport w ostatnich latach wyni-
ka z olbrzymich naktadéw na inwestycje zwigzane z EURO 2012. Wydat-

ki biezgce pozostajg niezmienione od 6 lat. To oznacza, Ze nie ma wiecej
pieniedzy na szkolenie sportowe, czy organizacje imprez sportowych.
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Doprowadzimy do wzrostu wydatkéw na sport do poziomu 0.5% PKB

w ciggu najblizszych 4 lat;

m Takze w budzecie samorzadéw wydatki biezace na sport pozostajg na

tym samym poziomie od lat - i to mimo rosnacych kosztéw utrzymania

i remontéw bazy sportowej. Proponujemy wprowadzenie partnerskiego

systemu finansowania sportu, w ktérym potowe kosztéw ponosityby samo-

rzady, a potowe - budzet panstwa;

m Finansowanie zwigzkéw sportowych powinno by¢ powigzane z wyni-

kami na igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata i Europy. Decyzje

o rozdziale sSrodkéw miedzy poszczegdlne dziedziny sportu podejmowatby

minister sportu, biorgc pod uwage wyniki, preferencje kibicéw, perspekty-

wy, tradycje sportowe etc;

m Struktury administracyjne zwigzkéw spor-

Opowiadamy towych powinny by¢ utrzymywane z ich wta-

sie za nadzorem snej dziatalno$ci gospodarczej;

resortu sportu nad m Stworzymy podstawy prawne i finansowe

dziatalnoscia dla rozwoju sportu profesjonalnego w struk-

Totalizatora turach MON i MSWiA. Szczegdlnie dotyczy

Sportowego . . . . .

achowaniem 'Eo.dyscyplm, ktére nie majg szans na wej-
Scie do sektora kapitatowego. Uwazamy, ze

jednym z filaréw polskiego modelu sportu

tzw. doptat

do gier losowych. ’ , . . L
Strategia powinny by¢ struktury organizacyjne i finan-

marketingowa se tzw. resortow sitowych;
przedsigbiorstwa m Dla ksztalcenia wysoko wykwalifikowa-
powinna byc nych kadr dla sportu powotamy podlegte
ukierunkowana ministrowi sportu szkoty wyzsze lub prze-

na sport; ksztatcimy obecnie istniejagce Akademie

Wychowania Fizycznego;

m Przygotujemy i wprowadzimy pakiet systemowych rozwiazan prawnych,
organizacyjnych i finansowych, ktére beda podstawa dziatania dla klubow
sportowych, zwiekszymy pomoc dla klub6éw, zwtaszcza w obszarze rewitali-
zacji ich obiektow;

® Wzmocnimy samorzadnos¢ polskich zwigzkéw sportowych, ograniczona
moca ustawy o sporcie;

® Wdrozymy model organizacyjny sportu oparty o system o$wiatowy, funk-
cjonujgcy na wszystkich szczeblach edukacji i wychowania mtodych ludzi;
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m Uczynimy sport dzieci i mtodziezy waznym elementem wychowania

i promoc;ji aktywnoSci fizycznej;

m Opracujemy procedury oceny jako$ci WF w szkole z uwzglednieniem
aktywnosci fizycznej i edukacyjnych osiggnie¢ uczniow;

m Wspdlnie z samorzgdami lokalnymi rozwiniemy masowy ruch sporto-
wy, sie¢ jednosekcyjnych klubdw, przede wszystkim Uczniowskich Klubow
Sportowych, ktérych baze sportowg stanowic beda ,,Orliki”;

m Wspdlnie z samorzadami zbudujemy w kazdej gminie place zabaw dla
dzieci;

m Stworzymy warunki do uprawiania sportu dla wszystkich bez wzgledu
na wiek, pte¢ i sprawnos¢ fizyczng. Bedziemy wspiera¢ organizacje imprez
sportowych i rekreacyjnych dla mieszkancéw, rozwiniemy programy
aktywnosci fizycznej dla ludzi starszych, niepetnosprawnych i wykluczo-
nych spotecznie, wesprzemy organizacje pozarzadowe dziatajgce w sporcie
dla wszystkich;

m Wprowadzimy narodowy program nauki ptywania;

m Ministrowie Sportu i Edukacji powinni rozszerza¢ realizacje progra-
mu ,Sport wszystkich dzieci” poprzez zwiekszenie Srodkéw na wykonanie
poszczegdlnych zadan. Obiekty sportowe nalezgce do samorzadéw beda
miaty charakter otwarty dla dzieci i mtodziezy;

m Zadbamy o poszerzenie stanu liczebnego kadry olimpijskiej. Zwiekszymy
rywalizacje o nominacje olimpijskie. WigzZe sie to z wiekszymi naktadami na
przygotowania do olimpiad. Stworzymy solidng piramide szkolenia olimpij-
skiego. Powotamy zesp6t organizacyjno-szkoleniowy, ktérego celem bedzie
wsparcie przygotowan olimpijskich;

m Minister Sportu bedzie wspierat dziatania w zakresie sportu profesjo-
nalnego, miedzy innymi tworzac warunki dla rozwoju sektora kapitato-
wego w sporcie. Opracujemy zasady funkcjonowania sportu zawodowego
w Polsce;

m Zmienimy kryteria finansowania klubéw uczestniczacych we wspétza-
wodnictwie mtodziezowym przez zréznicowanie kryteriéw dla sportow
indywidualnych i zespotowych;

m Wprowadzimy program rozwoju i efektywnego wykorzystania krajowej
bazy Centralnego Osrodka Sportu dla przygotowan olimpijskich oraz udzia-
tu w mistrzostwach $§wiata i Europy;
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m Bedziemy promowac przedstawicieli naszego kraju we wladzach euro-
pejskich i Swiatowych organizacji sportowych;

® Minister Sportu podejmie dzialania na rzecz okreslenia statusu trenera

i instruktora sportu. Chcemy wprowadzi¢ system wynagradzania trenerow,
ktéry bedzie stabilizowat kadry trenerskie w sporcie. Ze wzgledu na rézny,
czesto bardzo niski poziom ksztatcenia, programy oraz uprawnienia organi-
zatoréw szkolen powinny zosta¢ poddane weryfikacji. Wprowadzimy kry-
teria i wymogi systematycznego podnoszenia kwalifikacji przez treneréw,
instruktoréw i menedzeréw w oparciu o system licencyjny;

m Wprowadzimy koordynacje inwestycji terenowych, dokonamy szczeg6-
towej inwentaryzacji obiektéw sportowych i analizy stopnia ich wykorzy-
stania na szczeblu gminy, samorzadu, wojewddztwa i kraju. Przygotujemy
program budowy strategicznych obiektéw sportowych o standardzie $wia-
towym ze $srodkéw samorzadowych, unijnych i pozyskanych od inwestoréw
biznesowych, a takze z doptat do gier liczbowych;

m Opracujemy modelowe rozwigzania techniczne dla wiejskich, gminnych,
osiedlowych o$rodkéw sportu oraz zasady ich zarzadzania i finansowania;
m Zrealizujemy program Sala gimnastyczna przy kazdej szkole;

m Chcemy wykorzystaé istniejgcy potencjat (AWF-y, Instytut Sportu, Cen-
tralny Osrodek Medycyny Sportowej), wczesniej dokonujgc zmian orga-
nizacyjnych w tych instytucjach. Opracujemy i wdrozymy projekt spe-
cjalistycznej opieki lekarskiej oraz wojewo6dzkich i miejskich przychodni
sportowo-lekarskich. Zmodyfikujemy kryte-

Bedziemy wspierac
projekty realizowane
W partnerstwie
publiczno-
prywatnym. Wraz

Z samorzadami
bedziemy budowaé

centra sportowe
(sale gimnastyczne,
boiska do pitki
noznej, koszykowki,
siatkowki,
urzadzenia
lekkoatletyczne).

ria wymogdéw zdrowotnych niezbednych do
podjecia rywalizacji w poszczegdlnych dys-
cyplinach sportu;

m Okre$limy priorytetowe obszary aktywno-
$ci fizycznej 0s6b niepelnosprawnych - ktére
powinny by¢ finansowane z Funduszu Roz-
woju Kultury Fizycznej - oraz wyodrebnimy
»Sciezki” sportu wyczynowego oséb niepetno-
sprawnych. Bedziemy upowszechnia¢ rekre-
acje i turystyke jako formy rehabilitacji zdro-
wotnej, opracujemy i wprowadzimy wspdlnie
z samorzadami system finansowania sportu
niepetnosprawnych w gminach, stworzy-

my warunki petnej dostepnosci sportowcow
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niepetosprawnych do obiektéw i urzadzen sportowych. Na kazdym szcze-
blu organizacyjnym polskiego sportu chcemy promowac integracje sportu
ludzi sprawnych i niepetnosprawnych;

m Opowiadamy sie za mozliwoscia odliczania od dochodu kwot przezna-
czonych na udziat dzieci i mtodziezy w zorganizowanych zajeciach sporto-
wych prowadzonych przez klub sportowy;

m Wprowadzimy nizszy wskaznik do wyliczenia zobowigzan dla podmio-
tow dziatajacych w sporcie z tytutu uzytkowania wieczystego, zréwnujac go
tym samym z innymi sektorami spotecznymi.
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SZYBKI WZROST,
SPRAWIEDLIWY PODZIA%,
ZDROWE FINANSE

Rzad Platformy Obywatelskiej zostawia polska
gospodarke i finanse publiczne w optakanym
stanie. Polska gospodarka rosnie za wolno, dtug
publiczny osiagnal najwyzszy poziom w historii,
brakuje pieniedzy na inwestycje publiczne

w infrastukture, edukacje, zdrowie i kulture.
Stabna finanse samorzadow, na ktorych minister
finansOw przerzuca ciezar swojej niekompetencji
i nieodpowiedzialnosci. Szybujg w gére koszty
obstugi kredytow mieszkaniowych. Spada
skutecznos¢ poboru podatkéw, rosnie szara
strefa, system podatkowy jest coraz bardziej
skomplikowany. Zmiany w podatkach wprowadza
sie z zaskoczenia. Zabiera sie pienigdze przysziym
pokoleniom w emerytalnych pseudoreformach.
Pietrza sie zagrozenia i bariery dla dalszego
rozwoju. Cierpi harmonia spoteczna.
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Sojusz Lewicy Demokratycznej nie godzi sie z takim stanem rzeczy. Wiemy
jak przyspieszy¢ wzrost gospodarczy, ograniczy¢ bezrobocie, sprawiedli-
wie dzieli¢ owoce wzrostu i pomdc polskiej gospodarce osiggnac swiatowy
poziom konkurencyjnosci i innowacyjnosci. Nasze gospodarcze kompetencje
udowodnili$my juz wielokrotnie, kiedy pod naszymi rzadami polska gospo-
darka rozwijata sie najszybciej w niedawne;j historii. Wiemy jak powtorzy¢
ten sukces. Mamy doktadny plan dziatan na najblizsze miesigce i lata.

»DIAGNOZA

PoLsSKA gospodarka rosnie za wolno w poréwnaniu do naszych ambicji

i mozliwo$ci. Wzrost gospodarczy, chociaz wyzszy niz w przezywajacej
gospodarcze trudnosci Europie Zachodniej, jest nizszy niz w wielu krajach
na $wiecie na poréwnywalnym poziomie rozwoju. Dzieje sie tak mimo tego,
Ze kraje te nie korzystajg z miliardéw euro funduszy unijnych, swoistego
gospodarczego ,dopalacza”, z ktoérych korzysta Polska. Oddala sie persepk-
tywa szybkiego dogonienia poziomu zycia w krajach Europy Zachodniej.
Utrzymuje sie ogromne bezrobocie, miliony Polakéw nie ma szans na znale-
zienie pracy.

DruG publiczny osiggnat najwyzszy poziom w historii, deficyt budzetowy
jest jednym z najwyzszych w Europie, w niebywalym tempie rosng koszty
obstugi dtugu. Kreatywna ksiegowo$¢ w finansach publicznych osiggne-

ta szczyty, a wydatki publiczne rutynowo ,zamiata sie pod dywan”. Zmiany
w podatkach wprowadza sie z zaskoczenia. Zabiera sie pienigdze przysztym
pokoleniom w emerytalnych pseudo reformach. Brakuje pieniedzy na inwe-
stycje publiczne w infrastrukture, edukacje, zdrowie i kulture. Cierpia finan-
se samorzadow.

SpADA skuteczno$¢ poboru podatkéw, ros$nie szara strefa, podatki sg bar-
dziej skomplikowane. System podatkowy jest coraz mniej sprawiedli-

wy, rosng nieréwnosci spoteczne, bieda i wykluczenie spoteczne. Koszty
wychodzenia z kryzysu i gospodarczych btedéw przerzuca sie na barki
najubozszych, ktérym podwyzszono podatki (VAT, akcyza), ograniczo-

no zakres pomocy spotecznej, ucieto srodki na Fundusz Pracy i zasitki dla
bezrobotnych.

KREATYWNA ksiegowos$¢ w finansach publicznych osiaga szczyty. Wydat-
ki publiczne rutynowo ,zamiata sie pod dywan”, upychajac je w Krajo-
wym Funduszu Drogowym i FUS-ie. Nikt nie wie, jaki jest prawdziwy
stan panstwowej kasy. Rynki finansowe, parlament i zwykli obywatele
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z konieczno$ci muszg sie opiera¢ na szczatko-
wych analizach i prognozach dostarczanych

. . ) Brak rzetelnej
przez nie zawsze w pelni obiektywne polskie

! ) ) e informaciji
i zagraniczne instytucje finansowe. zwieksza ryzyko
KLuczowe dla kraju decyzje sg podejmowane destabilizacji
z punktu widzenia kalendarza politycznego, finanséw
a nie z punktu widzenia potrzeb gospodarki, publicznych,
najwazniejsze regulacje - jak np. wprowadze- p?dwaia »
nie nowych regut finansowych dla samorza- W|ary_godnosc
doéw - s3 wprowadzane z zaskoczenia, z dnia i i

L, . .. gospodarki,
na dzien, bez zadnych konsultacji spotecznych. podwy2sza
Komls]a.Tr()]stronna, bedaca na]wasze]szym koszty obstugi
forum dialogu spotecznego, praktycznie prze- dtugu oraz
stata dziatac. zmniejsza
RzAD Platformy Obywatelskiej i minister inwestycje
finanséw mylg $rodki z celami. Celem polity- zagranicznych
ki gospodarczej nie powinno by¢ obnizenie i rodzimych

przedsiebiorcow.

deficytu budzetowego za wszelka cene kosz-
tem wzrostu gospodarczego, wielkoS$ci inwe-
stycji publicznych, podwazenia samodzielnosci
finansowej samorzaddéw i naktadéw na lokalne inwestycje, wielkosci eme-
rytur w przysztosci i spadku jakos$ci zycia obywateli, ale odwrotnie, napra-
wa finanséw publicznych powinna by¢ podporzadkowana gtéwnemu celo-
wi, jakim jest szybszy wzrost gospodarczy i wzrost jako$ci zycia.

MiMo wyborczych deklaracji o koniecznos$ci ograniczania biurokracji,

w czasie rzadéw Platformy Obywatelskiej zatrudniono ponad 100 tysiecy
dodatkowych urzednikéw. Nie poprawia sie klimat dla prowadzenia bizne-
su - w zesztorocznym rankingu Banku Swiatowego Doing Business Polska
spadta na ostatnie miejsce wrod wszystkich krajéw regionu. Zatozenie
firmy trwa dtugie tygodnie, spory gospodarcze miesigce a likwidacja firmy
lata. Brakuje planéw zagospodarowania przestrzennego. Nie sposéb w usta-
wowym terminie dosta¢ pozwolenia na budowe.

CIERPI4 innowacje, rozwoj technologii i postep cywilizacyjny mimo wydania
miliardéw euro z funduszy europejskich. Zwalnia tempo wzrostu wydajno-
Sci pracy. Spada odsetek polskich przedsiebiorstw wdrazajgcych innowacje.
Wydatki na badania i rozwdj sa w stagnacji, a sektor prywatny wydaje na
B+R najmniej w catej Europie. Brakuje nowych, przetomowych patentéw
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oraz polskich produktéw i ustug mogacych zawojowacé $wiat. Nie ma pol-
skich przedsiebiorstw dziatajgcych w swiatowej skali.

RzAD Platformy Obywatelskiej obiecuje, Ze w gospodarce bedzie jeszcze
gorzej. Rzagdowa reforma finans6w ma polega¢ na ograniczeniu wydatkéw
na inwestycje publiczne, cieciu sktadki do OFE, spadku tempa wzrostu pro-
rozwojowych wydatkéw i zmuszaniu samorzadéw do ograniczenia inwe-
stycji. W rezultacie takich dziatan nie powstanie kilkaset kilometréw auto-
strad i drég ekspresowych, nie wyremontuje sie kilku tysiecy kilometrow
droég, na ktérych beda dalej gina¢ tysiace Polakéw, sytuacja na kolei bedzie
sie dalej pogarsza¢. Nie bedzie tez skokowego wzrostu naktadéw na eduka-
cje, od ztobka do uniwersytetu, na innowacje i postep technologiczny oraz
na kulture. Ucierpig samorzgdowe inwestycje. Neoliberalne plany rzadu
premiera Donalda Tuska

podwazaja fundamenty
Lewica jako jedyna formacja rozwoju gospodarczego,
polityczna w lll RP juz dwa razy skazuja Polske na cywi-

musiata ratowac Polske od skutkow
szkodliwej neoliberalnej polityki
prawicy: raz w 1993 roku,

lizacyjny dryfi stagnacje
jakosci zycia Polakow.

po szokowej terapii Balcerowicza
i drugi raz w 2001 2002 roku »PROPOZYCJE
po tzw. ,,dziurze Bauca”.
Jestesmy gotowi wzigé
odpowiedzialnos¢ za Polske
po raz kolejny.

NASzyYM celem jest prze-
ksztatcenie Polski w najbar-
dziej konkurencyjng gospo-
darke w Europie, zdolng

do dtugofalowego wzro-

stu gospodarczego w tempie okoto 5% rocznie oraz osiggniecia obecnego
poziomu i jakoSci zycia w Europie Zachodniej w ciggu jednego pokolenia.
Nasza wizja opiera sie na pieciu filarach:

1.1. Szybki wzrost gospodarczy;

1.2. Zdrowe finanse publiczne;

1.3. Przyjazny klimat dla biznesu;

1.4. Postep technologiczny i innowacje;
1.5. Sprawiedliwy podzial.

Do zrealizowania naszej wizji, w szczeg6lnoSci przyspieszenia wzrostu
gospodarczego do okoto 5% rocznie, potrzebne sg reformy, ktére:
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m naprawig finanse publiczne,

m ochronig inwestycje publiczne od cie¢ i pobudza inwestycje prywatne,
® zmniejsza zalezno$¢ polskiej gospodarki od silnych zawirowan na swia-
towych rynkach i pozwolg nam unikna¢ losu Grecji i innych zagroZonych
bankructwem krajow strefy euro,

m zwiekszg przejrzysto$¢ i wiarygodno$c¢ finanséw publicznych,

m skoncza z kreatywna ksiegowosciag, marnotrawstwem publicznych pie-
niedzy, utrzymywaniem nikomu niepotrzebnych instytucji,

m zapewnig pelne i efektywne wykorzystanie Srodkéw z funduszy
europejskich,

® wzmocnig finanse samorzadéw lokalnych,

m bedg wspiera¢ rozkwit prywatnej przedsiebiorczosci w harmonii ze spéj-
noscig spoteczng,

m zwiekszg aktywnos$¢ zawodowg Polakéw,

® pobudza przedsiebiorstwa do tworzenia nowych miejsc pracy,

m uproszcza podatki i ograniczg szarg strefe,

® podniosg jako$¢ systemu edukacji i kwalifikacje zawodowe ludzi, szcze-
gdblnie tych wchodzacych na rynek pracy oraz tych po 50-tce,

m zwiekszg skale absorpcji nowych technologii i nowych produktéw,

m zatrzymaja demograficzng degrengolade i zahamuja odptyw Polakéw za
granice,

m otworzg nasz kraj na naplyw sity roboczej z zagranicy,

m zapewnig bardziej sprawiedliwy podzial dochodu narodowego, zwiek-
szajacy spojnos¢ spoteczng i ogdlng jakos¢ zycia oraz zmniejszajacy obszary
spotecznego wykluczenia, marazmu i biedy.

1.1. KIERUNKI SZYBKIEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO

Sojusz Lewicy Demokratycznej, jesli wygra nadchodzace wybory, zaproponu-
je i zacznie wprowadzac¢ w zycie strategiczny PROGRAM ROZwo0jU POLSKI DO
ROKU 2020. Jego realizacja bedzie wspdélnym zadaniem rzadu, przedsiebior-
c6w i indywidualnych obywateli. Kluczem do jego realizacji bedzie:

m Zwiekszenie poziom zatrudnienia poprzez wprowadzenie tymczaso-
wo nizszych sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla nowo zatrudnianych
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absolwentow i obywateli po 50-ce, czyli grup wiekowych, ktérych najbardziej
dotyka bezrobocie i brak aktywno$ci zawodowej. Chodzi tez o zwiekszenie
wydatkéw z Funduszu Pracy na finansowanie stazéw pracowniczych w fir-
mach oraz o wdrozenie wspdlnego publiczno-prywatnego projektu ,Praca
50+", w ramach ktdrego przedsiebiorstwa oferowatyby dodatkowe miejsca
pracy dla starszych obywateli. Powinny temu towarzyszy¢, zawarte w ramach
porozumienia spotecznego, elastyczne formy zatrudnienia oraz oferta ksztat-
cenia ustawicznego dla oséb starszych i mieszkancow wsi;

m Zwiekszaniu oferty pracy powinno stuzy¢ uchronienie od planowanych
przez rzad Premiera Donalda Tuska cie¢ w inwestycjach publicznych w infra-
strukture, w drogi, lotniska, koleje, zbiorniki retencyjne oraz linie przesytowe
dla energii elektrycznej i gazu. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na strate cho¢by
jednego ztotego europejskich subwencji z powodu braku wystarczajacych
srodkdw na wspotfinansowanie publicznych i samorzadowych inwestycji. Ze
wzgledu na wielkie mozliwosci i szybkie efekty nalezy skokowo zwiekszy¢
wydatki na uniwersalny dostep do szerokopasmowego Internetu. Trzeba

tez utatwi¢ inwestycje w mieszkania komunalne i czynszowe oaz zwiekszy¢
regionalng mobilno$c¢ Polakéw;

m Mozliwos$ci wzrostu zatrudnienia stwarzane sg przez eksport. Nalezy dba¢
o utrzymanie konkurencyjnego poziomu kursu walutowego, stymulowac¢ pro-
eksportowe zmiany w strukturze gospodarki i wspiera¢ dywersyfikacje pol-
skiego eksportu poza Unig Europejska, na dynamicznie rozwijajace sie rynki
w Azji, Ameryce Potudniowej i Afryce. Konieczne bedzie znaczne wzmocnie-
nie Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych, na wzor czeskiego
Czechlnvest. Nalegac¢ tez trzeba na petne otwarcie rynku krajéw Unii Europej-
skiej, w szczeg6lnosci w sektorze ustug;

m Uproszczenia wymaga system zamoéwien publicznych. Nalezy wprowadzié
instytucje tzw. ,inwestycji koniecznych”, o szczegélnym znaczeniu dla inte-
resOw gospodarczych lub spotecznych, przewidujaca utatwienia w realizacji
inwestycji;

m W celu petiejszego i bardziej efektywnego wykorzystania funduszy euro-
pejskich, poprawy poziomu szkolnictwa zawodowego i ogélnego oraz zdyna-
mizowania przedsiebiorczo$ci nalezy opracowac nowy plan rozwoju dla wsi;

m Z punktu widzenia zahamowania wzrostu kosztéw utrzymania nale-
zy zmniejszy¢ ryzyko niekontrolowanego wzrostu ceny energii elektrycz-
nej poprzez zwiekszenie inwestycji publicznych w modernizacje sieci
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przesytowych oraz wsparcie dla inwestycji prywatnych w nowe niskoemisyj-
ne elektrownie;

m W celu zharmonizowania wysitkéw wszystkich srodowisk - rzadu, praco-
dawcoéw i pracobiorcéw nalezy utworzy¢ Narodowe Centrum Studiéw Strate-
gicznych, jako niezalezng instytucje doradcza finansowang przez Parlament,
wypracowujgca propozycje dotyczgce sposobu usuwania najwazniejszych
barier i zagrozen dla rozwoju polskiej gospodarki;

m Nalezy réwniez otworzy¢ polski rynek pracy dla imigracji z krajow Part-
nerstwa Wschodniego oraz promowac wysoko wykwalifikowang imigracje,
w tym w szczegblnosSci w zakresie nowoczesnych technologii, z innych cze$ci
Swiata.

1.2. ZDROWE FINANSE PUBLICZNE

ZDROWE finanse publiczne nie sg celem w sobie, ale tylko $rodkiem do celu
jakim jest szybki, stabilny i dtugofalowy wzrost gospodarczy, zmniejszenie
nieréwnos$ci dochodowych oraz wzrost jakosci Zycia wszystkich Polakdw.
Mozna to osiggna¢ poprzez wzrost wydatkow na infrastrukture, edukacje,
innowacje i kulture, wzrost efektywnos$ci wydatkéw publicznych, bardziej
sprawiedliwe roztozenie ciezaru podatkéw i danin publicznych oraz finanso-
we wzmocnienie samorzadéw. Finanse publiczne powinny tez wspierac roz-
kwit prywatnej przedsiebiorczosci, w harmonii ze sp6jnoscia spoteczna.
SzyBKI wzrost gospodarczy jest rdwnocze$nie warunkiem koniecznym dla
trwatej i zdrowej konsolidacji finanséw publicznych. Tworza one pozytyw-
ne sprzezenie zwrotne, gdzie szybki wzrost wzmacnia finanse publiczne,

a zdrowsze finanse stymulujg wzrost gospodarczy.

TrRwAJACY kryzys zadtuzeniowy w Europie Zachodniej i na $wiecie wskazu-
je, ze niezbedne jest prowadzenie zdyscyplinowane;j polityki fiskalnej, ktora
jest kluczem do zmniejszenia poziomu uzaleznienia polskiej gospodarki od
zmiennych nastrojéw na $wiatowych rynkach, ochrony polskiej gospodar-
ki przed kolejnymi falami Swiatowego kryzysu i wzmocnienia gospodarczej
suwerenno$ci Polski.

W c1AGU 100 dni od wyboréw przedstawimy catosciowy plan uzdrowie-
nia polskich finanséw. Jego celem powinno by¢ stopniowe zbilansowanie
budzetu centralnego, czyli zréwnowazenie jego dochodéw i wydatkéw, do
roku 2016, przy zatozeniu petnej ochrony wydatkéw na inwestycje publiczne.
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Redukcja deficytu powinna odbywac sie na $ciezce wysokiego wzrostu gospo-
darczego na poziomie okoto 5% rocznie i by¢ rownomiernie roztozona tak,
aby nie ostabia¢ tempa wzrostu gospodarczego, co rykoszetem odbitoby sie
na stanie finanséw publicznych. W ramach tego planu:

= Powolamy Rade Fiskalna, apolityczne ciato analityczno-doradcze Sejmu,
ktorego zadaniem bedzie stanie na strazy przejrzystosci finanséw publicz-
nych, ocena wiarygodnoSci finansowych planéw rzadu, w tym w szczegé6lno-
$ci projektu corocznego budzetu, ocena skutkéw dla finanséw publicznych
nowych projektéw ustaw oraz informowanie opinii publicznej i uczestnikow
rynkéw finansowych o stanie finanséw publicznych;

m Zlikwidujemy niepotrzebne instytucje i zmniejszymy biurokracje:
Dokonamy weryfikacji dziatan i celéw poszczegélnych urzedéw administracji
panstwowej pod katem sprawnosci i efektywno$ci wykonywania przez nich
zadan. Zlikwidujemy Polske resortowa w polityce gospodarczej i finansowe;j
panstwa;

® Wyeliminujemy marnotrawstwo publicznych pieniedzy. W petni wpro-
wadzimy budzet zadaniowy, w ktérym skala finansowania publicznego zalez-
na bedzie od osiggniecia wczesniej uzgodnionych celéw. Przyjmiemy zasade
o uchwalaniu wybranych ustaw o znaczacych skutkach finansowych na mak-
symalnie 5 lat i ich nowelizacji tylko w przypadku potwierdzonej efektyw-
nosci. Wprowadzimy rzetelng ocene finansowych skutkdw przyjmowanych
aktow prawnych, ktéra bedzie sie zajmowaé Ministerstwo Finanséw, a nie tak,
jak teraz - poszczeg6lne ministerstwa. Zmodyfikujemy formute finansowania
wojska, policji i pozostatych stuzb mundurowych tak, aby przyspieszy¢ proces
ich technologicznej modernizacji i profesjonalizacji, jednoczes$nie eliminujac
wydatki niezwigzane z rzeczywistymi potrzebami nowoczesnych struktur
sitowych panstwa;

m Zlikwidujemy przywileje podatkowe dla najbogatszych. Wedtug ana-
liz Ministerstwa Finanséw, budzet panstwa traci rocznie ponad 65 mld zto-
tych w wyniku stosowania 473 réznych przywilejow podatkowych w ramach
podatku PIT, CIT, VAT, akcyzy i podatkéw lokalnych. Wiekszo$¢ tych przywi-
lejow nie spetia zaktadanych przez ustawodawce celéw, uprzywilejowujac
jedne branze kosztem drugich i pogtebiajac nieré6wnosci dochodowe. Dokona-
my wiec pelnego przegladu wszystkich ulg podatkowych pod katem ich eko-
nomicznej i spotecznej zasadnosci;

77 7

m Rozszerzymy baze podatkowa i zwiekszymy skuteczno$¢ Sciagania
podatkow. Obejmiemy ogdlnym podatkiem dochody uzyskiwane w wysoko
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towarowym rolnictwie, wprowadzimy powszechno$¢ stosowania kas fiskal-
nych, uproscimy sposoby ptacenia podatkdw poprzez powszechng elektro-
nizacje wszelkich rozliczen z urzedem skarbowym. Zadbamy o przyjaznos$¢
urzedéw kontroli skarbowej dla uczciwych przedsiebiorcéw. Bedziemy popie-
ra¢ dazenia do harmonizacji baz podatkowych w ramach Unii Europejskiej.
Ograniczymy mozliwo$¢ sztucznego zanizania zyskow przez przedsiebior-
stwa zagraniczne dziatajgce w Polsce;

m Zwiekszymy naklady i efektywno$¢ wydatkéw na pomoc spoteczna.
Dzisiaj z duzej cze$ci wydatkéw na pomoc spoteczng korzystajg relatyw-

nie lepiej sytuowane gospodarstwa domowe. Wprowadzimy wiec kryterium
majgtkowe, weryfikowane przez pracownikdéw opieki spotecznej. Zaoszcze-
dzone $rodki przeznaczymy na pomoc dla najbiedniejszych Polakéw. Dodat-
kowo tak zmodyfikujemy automatyczny mechanizm waloryzacji i indeksacji
wybranych wydatkow, w szczeg6lnosci $wiadczen okazjonalnych, aby naj-
wiekszy przyrost wydatkéw publicznych dotyczyt najstabiej uposazonych
gospodarstw domowych;

= Wprowadzimy podatek od instytucji sektora finansowego. Podatek,
optacany przez wszystkie instytucje sektora finansowego, stanowit bedzie
dochéd budzetu centralnego i bedzie stuzyt pokryciu strat powstatych

w wyniku potencjalnego wybuchu kryzysu finansowego w przysztosci;

m Wzmocnimy finanse samorzadoéw. Zreformujemy podatek od nierucho-
mosci tak, aby w wiekszym stopniu uwzgledniat on rynkowa wartos¢ nieru-
chomosci. Do 2016 r. zwiekszymy gczny udziat jednostek samorzadu teryto-
rialnego w PIT i CIT, jednoczes$nie decentralizujgc kolejne ustugi publiczne

i spoteczne. Przeznaczymy dodatkowe Srodki budzetowe na zachety finanso-
we dla wspdlnych inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego i dobrowol-
nych zmian granic gmin i powiatéw;

m Bedziemy wspiera¢ reforme budzetu Unii Europejskiej. Opowiemy sie
za wzmocnieniem budzetu Unii poprzez wprowadzenie europejskiego podat-
ku klimatycznego, modyfikacje finansowania rolnictwa, zwiekszenie udziatu
wydatkow na innowacje i B+R, likwidacje brytyjskiego rabatu od wptat sktad-
ki cztonkowskiej;

m Wprowadzimy scentralizowang, elektroniczng platforme zamoéwien
publicznych w sektorze finanséw publicznych, na ustugi telekomuni-
kacyjne, zakup komputeréw, ubezpieczen, energii, samochoddw, paliw,
najem lokali, remonty itd. Zamoéwienia publiczne powinny by¢ transpa-
rentne na kazdym etapie. Wszystkie te warunki wzmocnione powinny by¢
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Nalezy tez przygotowac
sie na wejscie do strefy
euro w dogodnym
momencie w przysztosci,
kiedy juz strefa euro
przezwyciezy obecny
kryzys, poprzez zmiany

w konstytucji umozliwiajgce
zastgpienie ztotego

przez euro i utrzymanie
konkurencyjnego poziomu
kursu walutowego.

Po wejsciu do strefy

euro, wykorzystamy
zgromadzone rezerwy
walutowe NBP, z wyjatkiem
wktadu do Europejskiego
Banku Centralnego, na
sptate dtugu publicznego.

poprzez wprowadzenie rzetelnej
oceny finansowych skutkéw przyj-
mowanych aktéw prawnych;

® Do dziatan administracji pan-
stwowej kazdego szczebla wprowa-
dzic¢ trzeba tzw. system zarzadzania
poprzez cele, z realizacji ktdrych
rozliczani byliby wysocy urzednicy
panstwowi, w tym przede wszyst-
kim premier i ministrowie. Jednocze-
$nie nalezy zlikwidowa¢ dublowanie
zadan i uprawnien samorzadu tery-
torialnego z zadaniami wiadz woje-
wodzkich. Tak zakrojone porzad-
kowanie finanséw publicznych
powoduje konieczno$¢ skonsolido-
wania funkcji pozamerytorycznych
w administracji panstwowej, czyli
ksiegowos$¢, kadry, ustugi prawni-
cze, itd.

1.3. PRZYJAZNY KLIMAT DLA BIZNESU

UwAzAMy, Ze dokonanie przetlomu w podej$ciu do biznesu wymaga dale-

ko idacych utatwien. Nalezy upowszechni¢ rejestracje spotki kapitato-

wej w 24 godziny, bez udzialu notariusza, na podstawie standardowej
umowy spoiki.

m Dokonac trzeba petnej elektronizacji sktadania i obrotu dokumentéw,

w tym uzyskiwania numeréw REGON i NIP, rejestracji VAT i notyfikacji PIP

i Sanepidu. W urzedach administracji publicznej i kontroli skarbowej przed-
siebiorcy powinni by¢ traktowani nie jak potencjalni przestepcy, tylko jako
pracodawcy i twoércy dochodu narodowego;

m Nalezy przyspieszy¢ i uprosci¢ proces tworzenia planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, ktorych brak hamuje inwestycje i rozwdj, a z dru-
giej strony stwarza okazje do naruszania zasad wspoétzycia spotecznego,
dopuszczajac do inwestycji jawnie godzacych w prawa obywateli dotychczas
zamieszkujacych dany teren;
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m Dalszego upraszczania i przyspieszania wymagaja procedury potrzebne

do realizacji inwestycji budowlanych. Chodzi na przyktad o wprowadzenie
szybkiej Sciezki dla mniej ryzykownych projektéw budowlanych, konsolida-
cje inspekcji przy odbiorze nieruchomosci do uzytkowania, przejecie wiekszej
czesci ryzyka procesu budowlanego przez sektor prywatny oraz wprowadze-
nie instytucji domniemanej zgody urzedu na budowe, jezeli w ciggu 30 dni nie
bedzie uzasadnionej decyzji negatywnej;

m Upowszechnia¢ trzeba inwestycje w ramach Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego (PPP), uproszczajac procedury i ograniczajac do niezbednego mini-
mum sprawozdawczo$¢. Te wszystkie zmiany wymagaja podniesienia
kwalifikacji urzednikow poprzez nabor oparty tylko o kryteria meryto-
ryczne, zwiekszong liczbe szkolen i profesjonalny system zarzadzenia
kadrami, wzorowany na najlepszych swiatowych standardach;

m Skonsolidowania wymagaja réwniez dziatania inspekcji panstwowych.
Ujednolici¢ nalezy procedury kontroli, wprowadzi¢ trzeba system selekcji
przedsiebiorstw do kontroli w oparciu o profil ryzyka, zwiekszy¢ sankcje dla
przedsiebiorcéw tamiacych przepisy i zasady uczciwej konkurencji. Dazy¢
trzeba do spdéjnosci przepiséw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
i ordynacji podatkowej w zakresie wydawania wigzacych interpretacji;

m Przedsiebiorcéw zachecac trzeba do petnego elektronicznego rozliczania
podatkdw, zaczynajac od najwiekszych przedsiebiorstw. Petna elektronizacja
powinna tez wkroczy¢ do urzedéw, tacznie z mozliwos$cig wnoszenia optat przy
pomocy kart ptatniczych i zwiekszania dziatalno$ci e-sadéw gospodarczych.
Skomputeryzowac nalezy sady i prokuratury, utworzy¢ jeden rejestr podmiotéw
gospodarczych, obnizy¢ stawki wpiséw sadowych, optat i kosztéw egzekuciji;

m Do Kodeksu Cywilnego wprowadzi¢ trzeba instytucje mediatora odcigzaja-
cego sadownictwo w obrocie gospodarczym. obnizy¢ czas i koszty egzekucji
wierzytelnoSci, rozszerzajac dostepno$¢ zawodu komornika i upraszczajac
przepisy regulujgce jego postepowanie.

PROPONOWANE dziatania i spodziewane skutki w postaci poprawy
warunkéw dziatania biznesu wymagaja ciaglej dbatosci i monitorowa-
nia. Wiele bylo juz zamiaréw, ktore grzezly w urzedniczych i biurokra-
tycznych trybach. Celem proponowanych zmian jest zajecie przez Polske
miejsca w dziesigtce najszybciej reformujacych sie gospodarek §wiata wedtug
rankingu Doing Business Banku Swiatowego, tak jak w roku 2003 za czaséw
ostatnich rzadéw SLD. Celem dtugofalowym powinna by¢ poprawa pozycji
Polski w rankingu z 70 miejsca do pozycji w pierwszej 30-tce.
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1.4. POSTEP TECHNOLOGICZNY | INNOWACJE

ZEBY uzyska¢ oczekiwane efekty w postaci rozwoju konkurencyjnoéci polskiej
gospodarki niezbedne jest, zeby wydatki prorozwojowe na infrastruk-
ture, edukacje, nauke, B+R oraz Kulture rosty szybciej niz cato$¢ wydat-
kow publicznych.

m Zwiekszy¢ nalezy wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw na wydatki na
B+R oraz reinwestycje. Trzeba tez wzmocni¢ wspétprace w zakresie badaw-
czo-rozwojowym miedzy sektorem publicznym i prywatnym poprzez m.

in. stworzenie jasnych regut transferu know-how, patentéw i technologii,
wprowadzenia finansowych zachet dla uczelni wyzszych dla komercjali-
zacji projektéw badawczych i udziatu w zyskach, prywatyzacje jednostek
badawczo-rozwojowych i zwiekszenie roli wspotpracy z biznesem w ocenie
projektéw;

m Niezbedny jest specjalny program zachet dla zagranicznych inwestycji

w dziedzinie B+R i jednoczesne otworzenie publicznych przetargéw dla pol-
skich matych i $rednich przedsiebiorstw, szczeg6lnie w dziedzinie IT i wyso-
kich technologii;

m Malym i $rednim przedsie-

Zmianom, ktére proponujemy, biorstwo (MSP) nalezy utatwié¢

powinna towarzyszy¢ zmiana
prawa tak, aby innowatorzy

- osoby fizyczne - byli
wspotwtascicielami lub nawet
wtascicielami patentéw
rejestrowanych przez ich
pracodawcoéw, osoby prawne.
Jakosciowym zmianom

w dziedzinie badan i rozwoju,
i jakosciowemu zwiekszeniu
otwartosci gospodarki na
wszelkie innowacje stuzyc¢

tez powinien specjalny
program imigracyjny dla
wysoko wykwalifikowanych
cudzoziemcow oraz program
wykorzystania kwalifikacji
Polakow zyjgcych za granica.

korzystanie z funduszy europej-
skich poprzez zmiane kryteriéw
wyboru projektéw i zmniejsze-
nie minimalnej kwoty warto$ci
inwestycji;

m Uwazamy, Ze nalezy stymu-
lowac sektor publiczny w kie-
runku wiekszej sktonnosci

do finansowania innowacji,
mimo zwigzanego z tym ryzy-
ka. Chodzi o to, by finansowanie
otrzymaty projekty najbardziej
innowacyjne.
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1.5. SPRAWIEDLIWY PODZIAL

m Zwiekszymy najnizsze emerytury i renty. Zmodyfikujemy formute
corocznej rewaloryzacji emerytur i rent tak, aby najwiekszy proporcjonalny
wzrost dotyczyt najbiedniejszych gospodarstw domowych. W latach
2012-2016 zobowigzujemy sie zwiekszy¢ wydatki na najnizsze emerytury

i renty co najmniej o 1 mld ztotych;

m Utrzymamy nizsze stawki podatku VAT na zywnos¢, leki oraz kultu-

re i sport, umozliwiajace szerszy do nich dostep stabiej uposazonym
obywatelom;

® Zmodyfikujemy ulgi podatkowe tak, aby statly sie ona rzeczywistym wspar-
ciem dla najbiedniejszych gospodarstw domowych i rodzin wielodzietnych;

m Zmodyfikujemy ustawe o niewyptacalnosci osoby fizycznej i upadtosci kon-
sumenckiej tak, aby realnie zapobiegata ona zepchnieciu na margines oséb
niewyptacalnych z przyczyn od nich niezaleznych;

® Stopniowo zréwnamy wiek emerytalny kobiet i mezczyzn i zapewnimy
kobietom emerytury takie same, jak te otrzymywane przez mezczyzn;

m Zapewnimy wszystkim Polakom uniwersalny dostep do opieki nad dzie¢-
mi na kazdym etapie ich rozwoju, poczawszy od ztobka, szczegdlnie w matych
miastach i na wsi;

m Utatwimy dostep do kredytéw na studia dla najbiedniejszych Polakéw;

m Zmniejszymy nieréwnosci dochodowe mierzone wskaznikiem Giniego

(im nizszy wskaznik, tym mniejsze nier6wnosci) z obecnych 0,34 do ponizej
0,30 do 2015 roku, w okolicach $redniej dla Unii Europejskiej;

m Wprowadzimy nowy wskaznik rozwoju oparty o zmiany jakosci Zycia.
PKB sie nie je, PKB sie nie zyje. Rosnacy dochdd jest tylko jednym z czynni-
kéw decydujacych o jakosci zycia, poziomie satysfakcji i poczuciu szczescia,
ktorego rola spada wraz ze wzrostem dochodéw. Ro$nie za to waga postrze-
ganej sprawiedliwosci spotecznej, réwnosci szans, dtugosci zycia w pelnym
zdrowiu, jakoSci i dostepu do edukacji, wolnos$ci wyboru, jakosci Srodowiska
naturalnego.

m Zobowiagzemy GUS to stworzenia, w ramach wspétpracy z innymi Kra-
jami UE, nowej statystyki opartej na szerokiej definicji rozwoju. Nowa
statystyka bedzie podstawg do zmian w strukturze wydatkéw publicznych.






2.

NOWOCZESNA WIES -
KONKURENCYJNE
ROLNICTWO

SLD przyktada szczegdlng wage do rozwoju

wsi i stworzenia warunkéw do awansu
cywilizacyjnego jej mieszkancéw. Bedzie

to mozliwe, kiedy panstwo zapewni odpowiednie
warunki do produkgji rolnej, utatwi dostep

do funduszy europejskich i podejmie szeroka
interwencje na rzecz skokowej poprawy wiejskiej
infrastruktury. Wszystko to jednak nie wystarczy,
jesli pominiete beda kwestie spoteczne, tak jak sie
to dzieje teraz za sprawg prawicowych rzadow...
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DLATEGO celem SLD jest rozwdj systemu zabezpieczenia socjalnego, edukacji,
bibliotek wiejskich, dostepu do débr kultury, ochrony zdrowia, w tym zapew-
nienie profilaktyki i dostepu do badan lekarskich, oraz wyréwnanie szans dzieci
i mtodziezy ze wsi i z miast we wszystkich dziedzinach. Polska wie$ powinna
by¢ atrakcyjnym miejscem do zycia i pracy, w ktére warto inwestowac i z ktérym
warto wigzac osobiste perspektywy rozwoju zawodowego i los wtasnej rodziny.

W LATACH 2003-2005 Sojusz Lewicy Demokratycznej po raz pierwszy w swo-
jej historii odpowiadat za funkcjonowanie polskiego rolnictwa. To byt dobry
czas dla wsi i rolnikéw. Przygotowali$my nasze rolnictwo do integracji euro-
pejskiej. Zbudowali$my sprawng i kompetentng administracje obstugujaca
rolnikéw, stworzyli$my warunki potrzebne do wykorzystania naszego czton-
kostwa i instytucje zdolne do realizacji Wspo6lnej Polityki Rolnej w Polsce.

UTWORZONO Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS), dzieki kto-
remu rolnicy otrzymuja doptaty bezposrednie. Wprowadzono Plan Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Sektorowy Program Operacyjny, by nasi rolnicy i przed-
siebiorstwa mogty rozwija¢ produkcje i konkurowac na rynkach unijnych.
Dzieki programom pomocowym polskie zaktady zaczety spetniaé¢ warunki do
skutecznego prowadzenia handlu na wspdélnym rynku.

PoLskA wie$ sie zmienia, ale wiele probleméw pozostaje wciaz nieroz-
wigzanych, a niektore wrecz narastaja. Konieczny jest udziat panstwa

i wsparcie jego instytucji. W tej sprawie réznimy sie z prawica zasadniczo.
Uwaza ona bowiem, Ze to sami mieszkancy wsi i samorzady gminne powinny
uporac sie ze swoimi problemami. To fatalne w skutkach egoistyczne mysle-
nie odzwierciedlone jest m.in. w dochodach gmin wiejskich, razgco niskich

w stosunku do zapisanych ustawowo
zadan.

Poprawa jakosci
zycia na wsi jest
politycznym

2.1. POLSKA WIES

priorytetem SDIAGNOZA

Sojuszu Lewicy

Demokratycznej. Na stan polskiego rolnictwa - kierun-
ki jego ewolucji i tempo nastepujacych
zmian - wptywa cztonkostwo Polski
w Unii Europejskiej. W latach 2007-2013 na ptatno$ci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego produkcji rolnej przeznaczono kwote 12,2 mld zt.
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Jednocze$nie na Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013
Unia Europejska przeznaczyta 69 mld zt.

WYysoKIE dochody polskich rolnikéw sa mitem. W 2008 roku przeciet-
ny roczny dochéd netto na jedng osobe w rodzinie rolniczej wynosit tylko
8008 zt. To kwota nizsza niz w przypadku przecietnej rodziny emeryckie;j.
Obok rencistéw rolnicy sa grupa w najwiekszym stopniu zagrozong ub6-
stwem. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku og6tu mieszkancéw tere-
noéw wiejskich.

Duzo gorsza, w stosunku do miast, jest sytuacja edukacyjna dzieci i mto-
dziezy na wsi, od dostepu do Ztobka i przedszkola poczawszy. Do wyklu-
czenia edukacyjnego, kulturowego oraz materialnego dochodzi
wykluczenie cyfrowe.

WsPOLNA Polityka Rolna po roku 2013 powinna gwarantowac¢ rownos$¢
dystrybucji Srodkéw pomiedzy Kkraje cztonkowskie i by¢ tak skonstruowa-
na, aby zapewniata polskim rolnikom mozliwo$¢ réwnej konkurencji z rol-
nikami z innych panstw UE. Potrzebne jest takze zdecydowane uproszcze-
nie procedur Wspdlnej Polityki Rolnej.

RENTY strukturalne s3 stalym elementem Wspdlnej Polityki Rolnej.
Powinny zosta¢ utrzymane. Dopetnieniem rent strukturalnych powinno
by¢ wsparcie dla mtodych rolnikéw chcacych rozwija¢ produkcje w swoich
gospodarstwach.

DocHODY rodzin rolniczych powinny by¢ maksymalnie niezalezne

od takich zdarzen, jak anomalie Klimatyczne, czy wybuchy epidemii
chordb zwierzecych. Aby rodzina rolnicza mogta by¢ pewna minimalnego
poziomu dochodu, panstwo powinno stosowac takie instrumenty, jak: ceny
interwencyjne, przechowywanie Zywno$ci, ubezpieczenia, dystrybucja zyw-
nosci do miejsc najbardziej jej potrzebujacych, stworzenie funduszy stabili-
zacji rynku.

Rozwdj polskiego rolnictwa nie bedzie mozliwy bez wysokiej jakosci szkét
rolniczych i systemu doradztwa rolniczego. Rola panistwa jest wspieranie
tych instytucji.

JEDNA z szans rozwoju polskiego rolnictwa sg biopaliwa. Popieramy ulge
w akcyzie na biopaliwa oraz powstanie promujacego je funduszu.

SzaNsA dla polskiej wsi jest tez rozwdj biogazowni pozwalajacych wyko-
rzystac na cele energetyczne zasoby biomasy pochodzace z pdl, 1gk i pro-
dukcji zwierzece;.
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W pyskus)I nad dopuszczeniem upraw roslin modyfikowanych genetycz-
nie (GMO) nadrzedne znaczenie ma dla Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej bezpieczenstwo konsumentéw. Polska powinna by¢ wolna od upraw
GMO. Uwazamy, Ze powinna powstaé jednolita europejska regulacja prawna
kwestii upraw GMO.

NAjwyzszZy czas na reforme instytucjonalna agencji zajmujacych sie polity-
ka rolng. Najlepszym rozwigzaniem jest polgczenie Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa i Agencji Rynku Rolnego. Opowiadamy sie takze
za likwidacjg Agencji Nieruchomosci Rolnych i za przekazaniem gruntéw
pozostajacych w jej gestii w rece samorzadéw. Warto rozwazy¢ réwniez
powstanie Banku Ziemi na wzdr francuski.

DBANIEM o0 bezpieczenstwo zywnoS$ci zajmuje sie obecnie 5 panstwo-
wych inspekcji. To zdecydowanie za duzo. Konieczna jest reforma tych
instytucji, w wyniku ktérej usprawni sie i ograniczy liczbe kontroli, zmniej-
szy ilo$¢ stanowisk kierowniczych, ograniczy biurokracje i obcigzenia admi-
nistracyjne producentéw zywno$ci.

PROPOZYCJE

P

4

m Dziatania ukierunkowane na przyspieszenie procesu restrukturyzacji
i modernizacji rolnictwa. Powinny one obja¢ caty sektor polskiego rolnic-
twa, a szczegblng troska i wsparciem otoczy¢ - ugruntowane tradycja

i stanowigce podstawowy filar lewicowej polityki rolnej - gospodar-
stwa rodzinne;

®m Grupom producenckim oraz sektorowi spétdzielczemu w rolnic-
twie panstwo musi stworzy¢ warunKki dla rozwoju. Powinny one uzyska¢
szczegollne wsparcie ze Srodkéw unijnych. W szczegdlnos$ci popieramy
rozwoj spétdzielczosci na rynku miesnym, wzorowanej na spoétdzielczo-

$ci mleczarskiej. Proponujemy stworzenie sieci sp6tdzielni zaopatrzenia

i zbytu oraz ograniczenie liczby posrednikéw na rynku miesa;

m Zdecydowana obrona wysokosci budzetu Wspoélnej Polityki Rolnej;

m Wysokie i sprawiedliwe doptaty bezposrednie. Domagamy sie zrow-
nania od 2014 roku doptat bezposrednich do poziomu rolnikéw panstw ,sta-
rej Unii”. Jednocze$nie opowiadamy sie za wprowadzeniem zaliczkowania

doptat bezposrednich dla rolnikéw na zasadach obowigzujgcych w innych
krajach UE;
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m Dotacje powinny by¢ przyznawane do hektara uprawianej ziemi
wszystkim rolnikom, ktérzy podpisza kontrakt na zarzadzenie i utrzyma-
nie obszaru rolnego na z géry ustalonym putapie. Na dodatkowe ptatnosci
mogliby liczy¢ rolnicy gospodarujacy w regionach o warunkach trudnych,
»obszarach zielonych”, Srodowiskowo wrazliwych;

m Jednoznacznie opowiadamy sie za utrzymaniem systemu kwotowa-
nia mleka, ktory przyczynit sie do rozwoju branzy mleczarskiej w Polsce;

m Stalym elementem Wspdlnej Polityki Rolnej powinny by¢ renty
strukturalne. Jest to narzedzie sprzyjajgce poprawie struktury agrarne;.
Dopetnieniem rent strukturalnych powinno by¢ wsparcie dla mtodych rol-
nikéw chcacych rozwija¢ produkcje w swoich gospodarstwach;

m Uwazamy, Ze nalezy potaczy¢ inspekcje dbajace o bezpieczenstwo
zywnosci. Powinna powsta¢ agencja rzadowa na bazie struktury i orga-
nizacji Inspekcji Weterynaryjnej, ktdrej kompetencje powinny zostac
rozszerzone o cze$¢ zadan Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Inspekcji
Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa, celem ujednolicenia sposobu prowadze-
nia nadzoru, a takze jednolitej odpowiedzialno$ci za wykonywane zadania.
Obecna Inspekcja Jakos$ci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych
powinna by¢ potaczona z Inspekcja Handlowa;

= Proponujemy wprowadzenie gwarantowanego minimalnego docho-
du dla rolnikéw;

m Prostsze niz obecnie wnioski o doptaty bezposrednie rolnicy powin-
ni skladac co trzy lata, a nie tak jak teraz, co roku;

m Zaproponujemy ustawowe zagwarantowanie praw dzierzawcy i dzier-
zawigcego ziemie i ustawowe gwarancje trwatosci dzierzawy;

= Proponujemy przeprowadzenie akcji dobrowolnej wymiany ziemi
w ramach gminy, co umozliwi komasacje gruntéw rolnych. W przy-
padku najstabszych gruntéw powinien by¢ kontynuowany program ich
zalesiania;

m Bedziemy zmierza¢ do tego, aby wszyscy rolnicy, grupy producenckie,
spétdzielnie i przedsiebiorcy prowadzacy biznes zwigzany z branzg rolng
mieli zagwarantowany dostep do kredytéw preferencyjnych. System
musi zosta¢ utrzymany w zreformowanej Wspélnej Polityce Rolne;j. Jego
elementem powinny by¢ poreczenia kredytow przez panstwo;

m OSrodki hodowli zarodowej powinny by¢ placowkami dostepnymi
publicznie;
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m JesteSmy za wsparciem osrodkéw doradztwa rolniczego;

m Opwiadamy sie za powszechnym systemem ubezpieczen produkcji
rolnej wspieranym z budzetu panstwa. Pomoc panstwa musi by¢ ustano-
wiona na takim poziomie, aby polskim rolnikom rzeczywiscie optacato sie
wykupywac ubezpieczenia rolne;

m Opowiadamy sie za ulgami podatkowymi na biopaliwa, wsparciem dla
powstawania biogazowi i dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii;

m W sprawie GMO - ro$lin genetycznie modyfikowanych za priorytet uzna¢
nalezy zdrowie i swobode decyzji konsumentdéw. Produkty takie powinny
by¢ doktadnie i czytelnie oznakowane;

m Uwazamy, ze nalezy zwiekszyc¢ role i kompetencje izb rolniczych;

m Agencje Nieruchomosci Rolnych nalezy zlikwidowaé, a ziemie przekazaé
samorzadom;

m Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Rynku Rolnego
nalezy potaczyc¢.

2.2. JAKOSC ZYCIA NA WSI

UwAZAMY, Ze zadaniem panstwa jest zmniejszanie réznic w jakos$ci zycia
Polakéw. Jakos¢ zycia mieszkancow terenéw wiejskich szczegdlnie raza-
co odbiega od jakosci zycia mieszkancéw wielkich miast. Sg oni dyskry-
minowani w dostepie do ustug publicznych: edukacyjnych, opiekunczych

i zdrowotnych.

2.3. EDUKACJA | DOSTEP DO INFORMACJI

JESTESMY zdecydowanie za finansowaniem edukacji przedszkolnej
poprzez subwencje o$wiatowa z budzetu panstwa. Dzisiaj przedszkola
finansowane sg przez samorzady ze $rodkéw wtasnych, w przeciwienstwie
do edukacji w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimna-
zjalnych, ktére finansowane s3 z subwencji o§wiatowej przekazywanej samo-
rzadom. Efekt jest taki, ze w szkotach podstawowych uczy sie 100% dzieci

z danego rocznika, a do przedszkoli chodzi co drugi maluch. Gdy edukacja
przedszkolna bedzie finansowana z budzetu, prawo do miejsca w przedszko-
lu bedzie tak samo naturalne, jak prawo do miejsca w podstawéwce. Przed-
szkole i ztobek musza dziata¢ w kazdej polskiej gminie.
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BEZWZGLEDNIE potrzebne jest zwiekszenie

naktadéw finansowych na szkoty wiejskie. Jednym
Niezaleznie od tzw. dodatku wiejskiego dla z priorytetéw
nauczycieli panstwo powinno inwestowac Unii Europejskiej
df)datlfoyve.srodkl takze w uczmoj/v Z obsza- jest objecie

row wiejskich. Zakup komputerow, pomocy dostepem
dydaktycznych, budowa obiektéw sporto- do szeroko-
wych, finansowanie zaje¢ dla uczniéw zdol- pasmowego

nych i majacych problemy w nauce - przy Internetu
rozdzielaniu pieniedzy na te cele (budze- wszystkich
towych i europejskich) szkoty wiejskie mieszkancéw
powinny by¢ dodatkowo wspierane. obszaréw

JEDNA z najczarniejszych kart polskiej trans- wiejskich. Pora
formacji byto zjawisko likwidacji bibliotek. na realizacje tego
Szczegolnie dotkliwie wygladajg zmiany na celu w Polsce.

wsi, gdzie zlikwidowano wiekszo$¢ punktéw
bibliotecznych. Trzeba pilnie naprawic te sytu-
acje, rozwijac biblioteki wiejskie, nadawac im charakter nowoczesnych cen-
trow kultury i informacji, dobrze wyposazonych w nowoczesne no$niki
informacji z dostepem on-line do Internetu.

KONSEKWENCJA powyzszych i wielu innych zaniedban jest niska liczba stu-
dentéw pochodzacych ze wsi. Na studiach dziennych wynosi ona ok. 10%
Aby odwrdcic te tendencje potrzebne jest stworzenie programu stypendial-
nego adresowanego specjalnie dla najzdolniejszej mtodziezy pochodza-
cej z obszarow wiejskich. Szansa na rozwoéj dla mtodziezy pochodzacej

z obszaréow wiejskich sa takze europejskie programy edukacyjne.

2.4. OCHRONA ZDROWIA

W TEJ kwestii rowniez istnieje przepas¢ miedzy miastem a wsig. Najlepiej
jest ona widoczna na przyktadzie szkolnych gabinetéw medycznych. Gabi-
nety takie funkcjonuja w 94% miejskich szkét podstawowych i tylko w 38%
wiejskich podstawowek. Mieszkancy wsi majg réwniez znacznie utrudniony
dostep do lekarzy specjalistéw. Aby rozwigzac ten problem od lat organizowa-
ne sg przez organizacje pozarzgdowe akcje spoteczne typu ,Biata Niedziela”.
Proponujemy zinstytucjonalizowa¢ ten zwyczaj.
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OPIEKA nad seniorami staje sie jednym z najwiekszych wyzwan XXI wieku. Ze
wzgledu na migracje mtodych ze wsi do miast, bedzie ono szczeg6lnie istotne
na obszarach wiejskich. Réwniez panstwo powinno wzig¢ na siebie ciezar
finansowania opieki lub organizowania opieki nad osobami starszymi.
Jednym z rozwigzan jest finansowanie przez NFZ pielegniarek rodzinnych
dziatajacych na obszarach wiejskich.

2.5. SPORT

Na wsi sport to piekna tradycja Ludowych Zespotéw Sportowych, wysitek

i praca pokolen sportowcow, treneréw i dziataczy. Jednocze$nie trudno nie
zauwazy¢, ze dostep do oferty sportowej na wsi rézni sie bardzo od ofer-
ty dostepnej mieszkancom miast. Potrzeba na wsi nowoczesnych obiektow
sportowych. Zadaniem panstwa powinno by¢ wspieranie rozwoju oddolnie
powstajgcych klubéw sportowych.

2.6. INFRASTRUKTURA

KRWIOOBIEGIEM dzisiejszego $wiata jest transport. Tymczasem w Polsce od lat
likwiduje sie potaczenia kolejowe, z ktérych korzystaja mieszkancy miast poni-
zej 100 tys. mieszkancow. Polaczenia te, wazne dla lokalnych spotecznosci,
powinny by¢ dotowane przez panstwo. Natomiast dla mieszkancow wsi
nalezy stworzy¢ lub usprawnic sie¢ transpor-
tu samochodowego, ktéra umozliwi dojazd do
stacji kolejowej. Konieczne sg przy tym remonty
istniejacych oraz budowa nowych drég lokalnych.

Priorytetem jest
dla nas takze
nadrobienie
zapdznien NA obszarach wiejskich inwestycje komunalne

W rozwoju to nie tylko kwestia ekologii i jako$ci Zycia. Dba-
wiejskiej to$¢ o czystos¢ terendw wiejskich to jeden z Kluczy
infrastruktury do rozwoju agroturystyki, bedacej szansg dla wielu

komunalnej, atrakcyjnych przyrodniczo obszaréw wiejskich.
przede

wszystkim

Wodociagow, 2.7. FUNDUSZE EUROPEJSKIE
kanalizacji

! ca_cT()(szczalnl Do tej pory priorytety przy podziale $rod-
SO kéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
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ukladaty sie nastepujaco: 1. Wspieranie produkcji rolnej, 2. Modernizacja
gospodarstw (Yacznie 29,8 mld z1), 3. Poprawa jakosci zycia na wsi (13,9 mld z1).
Nalezy zmieni¢ te hierarchie.

PROGRAM Rozwoju Obszaréw Wiejskich powinien przede wszystkim stu-
zy¢ poprawie jako$ci zycia na wsi. Tu jest najwiecej do zrobienia i tutaj
powinnisSmy inwestowac.

DOSTRZEGAMY réznice w rozwoju poszczegdlnych, czesto sasiadujacych ze so-
ba gmin. Popieramy spdjnos¢ na poziomie europejskim, ale upominamy
sie takze o spojnos¢ spoteczna na poziomie powiatu. W perspektywie
budzetowej 2014-2020 nalezy uwzgledni¢ konieczno$¢ dodatkowego wspar-
cia dla tych polskich gmin, ktére do tej pory w niewielkim stopniu skorzystaty
z funduszy unijnych. Do tej grupy zaliczamy réwniez gminy popegeerowskie.

2.8. ORGANIZACJE POZARZADOWE

DLA lewicy partnerem w rozwoju obszaréw wiejskich sg organizacje
pozarzadowe. Panistwo nie moze by¢ bierne. Jednak panstwo nie zawsze
musi dziata¢ bezposrednio. Wiele dziatain mozna podejmowac skuteczniej za
posrednictwem samorzadu i organizacji pozarzadowych.

»PROPONUJEMY ZATEM:

m Zdecydowana zmiane priorytetow w Programie Rozwoju Obszaréw
wiejskich Nasza propozycja jest nastepujaca: 1. Poprawa jakosci Zycia
na wsi, 2. Rozwéj gospodarstw i przemystu rolno-spozywczego;

m Budowe przedszkoli i finansowanie ich z budzZetu panstwa;

m Dodatkowe $rodki dla szkét wiejskich przy rozdzielaniu funduszy na
infrastrukture sportowga, pomoce dydaktyczne, zajecia pozalekcyjne;

m Objecie dostepem do szerokopasmowego Internetu wszystkich
gospodarstw domowych;

m Za absolutnie niezbedne uwazamy stworzenie Narodowego Programu
Rozwoju Bibliotek ze szczegélnym zwrdceniem uwagi na potrzebe tworze-
nia i wspierania juz istniejacych bibliotek na wsi. Jednocze$nie proponuje-
my powr6t do popularnych kiedys tzw. bibliobuséw, ktére zapewnia dostep
do ksigzek mieszkaricom miejscowos$ci nawet najbardziej oddalonych od
gtéwnych o$rodkéw kultury;
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®m Program stypendialny dla studentéw z obszaréw wiejskich;
m Stworzenie gabinetu medycznego w kazdej szkole;

m ,Biate Niedziele (Weekendy)” powinny odbywac sie regularnie,
za$ $wiadczenia powinny by¢ wykonywane w ramach kontraktu z NFZ;

m Finansowanie opieki nad osobami starszymi ze sSrodkéw NFZ;

m Wsparcie dla Ludowych Zespotéw Sportowych, oddolnie powstajacych
klubéw sportowych. Inwestycje w infrastrukture sportowa na wsi;

® Jednym z naszych priorytetdw jest wsparcie przez panstwo rozwoju
dziatajgcych na wsi organizacji pozarzadowych: OSP, KGW, KR oraz procesu
powstawania nowych;

m Utrzymanie sieci potgczen kolejowych taczacej miasta o znaczeniu lokal-
nym i uzupekienie jej sieciag komunikacji samochodowej;

m [nwestycje w wodociagi, kanalizacje, oczyszczalnie $ciekéw;

m Wspieranie agroturystyki;

m Przy podziale sSrodkéw unijnych preferencje dla gmin, ktére w niewiel-
kim stopniu skorzystaty z tych funduszy.

2.9. UBEZPIECZENIA SPOLECZNE
| SYSTEM PODATKOWY

KRUS

ZwoLENNIcY likwidacji KRUS zupelnie pomijaja trudng sytuacje spo-
teczna na wsi i fakt, Ze wiekszo$¢ 0s6b zagrozonych ubdstwem to wia-
$nie mieszkancy wsi. Opowiadajac sie za KRUS jednocze$nie dostrzegamy
konieczno$¢ modyfikacji zasad funkcjonowania systemu rolniczych ubezpie-
czen spotecznych. Jednym z celéw tej modyfikacji
Prawa powinno by¢ uszczelnienie systemu. Temu celo-
nabyte oséb wi moze stuzy¢ wprowadzenie kryterium mini-
znajdujacych malnej wartosci produkcji gospodarstwa.

sie obecnie W NowyM systemie powinny znaleZ¢ sie tylko
w KRUS osoby, ktére rozpoczely dziatalnoéé rolnicza po
musz3 by¢ wprowadzeniu nowych rozwigzan. Osoby, ktére
bezwzglednie wczeéniej rozpoczely produkcje powinny mieé
respektowane. prawo pozostania w starym systemie.
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PODATKI

PowyZzszA zasada dotyczy rowniez systemu podatkowego. Osoby rozpoczy-
najace dzialalno$¢ rolnicza powinny by¢ objete powszechnym systemem
podatkowym. Dzialajacy juz rolnicy powinni zas mie¢ prawo pozostac

w starym systemie.

Juz dzisiaj rosnaca grupa rolnikéw rozlicza sie z podatkéw na zasadach og6l-
nych. Obecnie jest to prawie 30 tys. producentéw rolnych. Rolnicy roz-
liczajacy sie na zasadach ogdlnych powinni by¢ zwolnieni z ptacenia
podatku rolnego.

»PROPOZYCJE

m Utrzymac KRUS jednoczesnie go reformujac. Przejscie do zmodyfiko-
wanego sytemu KRUS nowych rolnikéw otrzymujacych wsparcie panstwa,
przy zachowaniu przynaleznoSci pozostatych rolnikdw do starego systemu
KRUS;

m Umozliwi¢ dobrowolne przechodzenie rolnikéw do ogélnego systemu
podatkowego.






3.
CYFROWE
PRZYSPIESZENIE -
CYFROWA POLSKA
2011—2015

Sojusz Lewicy Demokratycznej uwaza,

ze cyfryzacja jest podstawowa szansg
przede wszystkim dla mtodego pokolenia
Polakdéw w dziedzinie zatrudnienia, rozwoju
intelektualnego, zrealizowania osobistych
ambicji i wzrostu zamoznosci.
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»DIAGNOZA

PoLSKA ma bardzo niska pozycje wsrod krajow Europy i $wiata w zakresie
korzystania z owocow gospodarki elektronicznej. Dotyczy to sprawnosci
ustug administracji, ale takze budowy przemystu teleinformatycznego i ram
prawnych zapewniajacych obywatelom bezpieczne korzystanie z narzedzi
teleinformatycznych.

WPRAWDZIE w ciggu ostatnich 10-15 lat dokonali$my znaczacego postepu,
gdy idzie o wprowadzanie nowoczesnych technologii teleinformatycznych
do zycia obywateli i do gospodarki, ale tempo tych zmian jest zdecydowa-
nie niezadowalajgce i nieadekwatne do postepu, jaki dokonat sie w innych
dziedzinach zycia. Nie odpowiada naszym ambicjom, ani potrzebom rozwi-
jajacej sie gospodarki aspirujgcej do grona gospodarek najbardziej rozwi-
nietych panstw UE i OECD. W raporcie World Economic Forum z 2011 roku
dotyczacym tzw. Network Readiness Index (NRI) znaleZliSmy sie na

62 miejscu wsrdd 138 krajéw, ale tym, co powoduje nasza niska pozycje

to uznanie IT za priorytet rzadu (118 miejsce) i istotno$¢ IT dla wizji rzadu
(116 miejsce).

STATYSTYKI pokazujg dobitnie, Zze odsetek tzw. wysokich technologii w pro-
duktach wytwarzanych w Polsce jest razgco niski. Réwniez naktady na
badania i rozw6j s jednymi z najnizszych w Europie. W rezultacie polskie
patenty w Europie liczy sie w dziesigtkach sztuk rocznie, podczas gdy, na
przyktad, niemieckie to kilkadziesiat tysiecy.

W POLSCE nadal fatwiej jest korzysta¢ z obcych wynalazkdw niz tworzy¢
wlasne, tatwiej przetwarzac¢ niz inwestowac w badania i rozwdj.

NIE istniejg Zzadne mechanizmy gospodarcze lub fiskalne, ktére zachecatyby
przedsiebiorcéw do inwestowania w B+R (Badania i Rozwj).

NIE istnieje sprawny system wspierajacy wdrozenia i przenoszenie prac
teoretycznych do praktyki.

RzADY prawicy spowodowaty nadmierny rozrost biurokracji. Ponad stu-
tysieczna armia nowych urzednikéw utrudnia rozwéj innowacyjnego

i sprawnego panstwa. Brakuje natomiast §rodkéw i mechanizmoéw, ktore
umozliwiatyby, przede wszystkim absolwentom, otwieranie nowych firm
innowacyjnych.

NIE stymuluje sie innowacyjnosci, nie ma konkretnego i spéjnego pakietu
zmian fiskalnych, legislacyjnych i administracyjnych, ktéry by temu sprzyjat.
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ZANIECHANO takze - niemal cat-
kowicie — wszystkich pozytecz-
nych spotecznie i prorozwojo-
wych dziatan, ktére pozwalaty na
zmniejszanie obszaréw wyKklu-
czenia cyfrowego i budowaty
trwate podstawy rozwoju spote-
czenstwa informacyjnego.

INICJATYWY ostatnich dwéch
rzadéw w tym zakresie stuzyty
za to cenzurze Internetu, maso-
wemu podstuchiwaniu komuni-
kacji elektronicznej, odbieraniu
Internetu nauce i spoteczenstwu
i oddawaniu go w rece funkcjona-
riuszy aparatu stuzb specjalnych.

GOSPODARKA elektroniczna i tele-
komunikacja w Polsce rozwija sie

Za sprawg obecnej ekipy
rzgdzacej, konczaca sie
kadencja Sejmu byta
pierwsza, w ktorej catkowicie
zaniechano dziatan na

rzecz informatyzacji szkot,
realizowanych konsekwentnie
przez kolejne rzady

i parlamenty od lat 90.
Zarzucono wyposazanie
placdwek szkolnych

W sprzet i oprogramowanie
oraz dostep do zasobdw
edukacyjnych. Zatrzymano
zZmiane sposobow nauczania,
korzystania z informaciji, jej
weryfikacji i przetwarzania.

dzieki bogatemu dorobkowi dyrektyw i prawa UE, adaptowanego do usta-
wodawstwa krajowego. Dziatania te s3 jednak czesto prowadzone nieudol-
nie i zamiast do rozwoju prowadzg do zastoju gospodarki elektroniczne;j

i innowacyjnosci. W tej sprawie potrzebny jest przeglad barier i niespdjno-
$ci utrudniajgcych rozwdj handlu i ustug elektronicznych oraz catego rodzi-
mego sektora nowoczesnych technologii.

BRAK wspdlnotowej polityki badan i rozwoju, informatyzacji czy edukacji
w UE sprawia, Ze nic nie wymusza aktywnosci w tych dziedzinach na rza-
dzie RP. Zagadnienia te wymagajg wiec krajowych, jednolicie koordynowa-
nych programdw, sprawnie taczacych finansowanie ze sSrodkdw krajowych,
unijnych i prywatnych.

DziAt informatyzacji w strukturach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji, jak i dziat facznosci w strukturze Ministerstwa Infrastruk-
tury sg traktowane jak dziaty peryferyjne Dodatkowo cze$¢ odpowiedzial-
nosci za zagadnienia zwigzane z teleinformatyka, facznoscig, gospodarka
elektroniczng i spoteczenstwem informacyjnym rozproszona jest po wielu
innych resortach (np. podpisy elektroniczne sa prowadzone przez Minister-
stwo Gospodarki). Brakuje jednolitej wizji i standardu rozpowszechnienia
Internetu w Polsce.
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STAN rozwoju sieci w o$rodkach wiejskich i akademickich jest wysoce nie-
wystarczajacy w stosunku do postepu Swiatowego. Odnotowujemy liczne
przejawy marnotrawienia Srodkéw przeznaczonych na budowe infrastruk-
tury sieci w regionach wiejskich, zaniechanie budowy sieci akademickich,
brak jakiejkolwiek koordynacji, nawet na poziomie ogélnych koncepcji, mie-
dzy réznymi oSrodkami decyzyjnymi i dysponentami Srodkdw.
TELEINFORMATYKA, nowe technologie i gospodarka oparta na wiedzy musza
znaleZ¢ odpowiednie miejsce w polityce rzadu i dziataniach innych struk-
tur panstwa. Proces informatyzacji pafistwa powinien by¢ potraktowany, co
do swej rangi, znaczenia i powszechnoSci, jak proces integracji Polski z Unig
Europejska. W proces przygotowania akcesji zaangazowane byty wszystkie
urzedy administracji rzagdowej i samorzgdowej, uchwalano dziesigtki ustaw
i rozporzadzen, dokonywano zasadniczej zmiany i przebudowy legislacyjne;j
catego panstwa.

W DzISIE)JSZE] $wiadomo$ci politycznej Polska jest wciaz panstwem rolni-
czym, a nie krajem, ktory zamierza konkurowac na rynkach zaawansowa-
nych technologii. Klasa polityczna w ciggu nastepnych kilku lat musi wrecz
dokonac ,resetu” swoich przekonan, co do kierunkéw rozwoju, dostrzec
przemyst teleinformatyczny, jako wazny czynnik wzrostu i zrozumie¢ dyna-
mike zmian na tym rynku.

NARZEDZIA teleinformatyczne dajg mozliwo$¢ transparentnego dziatania

i uaktywniania spoteczenstwa na skale dotad niespotykana. Wizja Sojuszu
Lewicy Demokratycznej jest budowanie takiego wtasnie obywatelskiego,
otwartego i aktywnego spoteczenstwa.

PROPOZYCJE

P

~

m Uwazamy, Ze ze wzgledu na znaczenie procesu innowacyjnosci i informa-
tyzacji dla przysztych pokoleni oraz na jego powszechny i ponadresortowy
charakter niezbedne jest utworzenie Urzedu ds. Nowoczesno$ci, Informaty-
zacji i Technologii (UNIT). Urzad ten, podobnie jak Urzad Integracji Euro-
pejskiej, koordynowatby prace normatywne w ramach rzadu i wszelkie
dziatania stuzgce budowie nowoczesnego panstwa — w administracji, nauce,
telekomunikacji, gospodarce, edukacji, telepracy, spotecznym wymiarze
informatyzacji i wielu innych dziedzinach. Jego zadaniem bytoby tez wdro-
zenie w Polsce Agendy Cyfrowej UE, ktorej realizacja skutkowa¢ ma wzro-
stem konkurencyjnos$ci gospodarki, usprawnieniem i obnizeniem kosztéw
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funkcjonowania administracji oraz przejrzystos$cig dziatania struktur

panstwa;

m Przemyst innowacyjny staje sie jedng ze strategicznych branz, Zrédtem
rozwoju i konkurencyjnosci Polski. Mozna oczekiwaé, Ze przy odpowiedniej
polityce rzadu warto$¢ przychodéw przemystu powinna sie podwoié

w ciggu najblizszych 5 lat. Pociggnie to za sobg powstanie bezposrednio
kilkudziesieciu tysiecy miejsc pracy, a takze wielu miejsc pracy posrednio,
zwlaszcza dla opuszczonych przez panstwo mtodych absolwentéw. Polski
przemyst teleinformatyczny musi przestawic sie na eksport - tkwia tutaj
ogromne rezerwy, a blisko$¢ i otwartos¢ rynkéw europejskich stanowi wiel-
ka szanse. Nalezy dazy¢ do tego, by inwestycje zagraniczne byty skierowane

na B+R (Badania i Rozw¢j);

m [nwestycje te musza by¢ stymulowane stale, a nie tylko ze wzgledu na

zastrzyk srodkéw z UE czy dorazng wizerunkowg akcje polityczna. Potrzeb-
na jest zasadnicza zmiana w systemie fiskalnym, w ktérym najbardziej opta-
calng inwestycja dla przedsiebiorcy powinna by¢ ta, ktéra dotyczy badan,
rozwoju, wynalazczo$ci i stosowania nowoczesnych technologii. Pafistwo

musi, co do zasady, zmieni¢ swojg wizje
zamoOwien publicznych na rzecz wyboru
najbardziej nowoczesnych i proinnowa-
cyjnych rozwigzan, niekoniecznie prefe-
rujac te najtansze;

m Eksport produktéw i ustug polskiego
przemystu teleinformatycznego stano-
wi ciagle znikomg czes¢ catej wartosSci
rynku. Dziatania proeksportowe i wspar-
cie polskich firm na rynkach europej-
skich i zagranicznych moze przynies¢
znaczacy impuls gospodarce i stwo-
rzy¢ nowe miejsca pracy. Niektére pol-
skie firmy juz rozpoczety dziatalno$¢

w innych Krajach, otwierajgc tam swoje
filie lub przejmujac tamtejsze firmy;

m Rzad powinien utatwia¢ dziatania
majace zastepowac drogg elektronicz-
ng dotychczas stosowane procedury
biznesowe. Potrzebne s3 legislacyjne

Jednym

Z najwazniejszych
zadan jest zapewnienie
odpowiedniej
wiarygodnosci w sieci.
Obie strony transakcji
muszg miec¢ pewnoscé
co do rzeczywistej
tozsamosci partnera.
Celem rzadu powinno
by¢ wprowadzenie
takich mechanizmow,
ktdre uczynia ten
proces tatwym, tanim
i niepodwazalnym.

Ze wzgledow
bezpieczenstwa musi
funkcjonowac wiecej
niz jeden taki system.
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podstawy utatwiajace peing informatyzacje tradycyjnej biurokracji pan-
stwowej i gospodarczej;

m Wazne jest opracowanie zatozen aktéw prawnych stuzacych podniesie-
niu bezpieczenstwa Korzystania z Internetu, ochrony danych osobowych,
ochrony przed niedopuszczalnymi praktykami (phishing, stalking, ale takze
pornografia dziecieca) itd;

m Podstawowym zadaniem, jakie stawia przed sobg SLD jest wymuszenie
udostepnienia catej informacji, jaka powinna by¢ opublikowana przez zobo-
wigzane do tego podmioty. Brak takiej informacji musi by¢ traktowany jako
ched jej ukrycia;

m Powinno sie dokona¢ przegladu stron IT administracji rzagdowej pod
katem ich spotecznej uzytecznosci, spojnosci informacyjnej i zdolnosci do
wspotpracy z pozostatymi serwisami administracji rzagdowej oraz przy-
stosowania ich do korzystania przez osoby niepelnosprawne W nastep-
stwie takiego przegladu powinno doj$¢ do nowelizacji ustawy o informacji
publicznej uwzgledniajacej m.in. obligatoryjne publikowanie wiekszosci
jawnych dokumentéw urzedowych i ekspertyz w Internecie;

m Sojusz Lewicy Demokratycznej opowiada sie za przygotowaniem planu
zmian legislacyjnych i strukturalnych tak, aby do roku 2015 dostepnych byto
za pos$rednictwem sieci elektronicznych 100% ustug administracji rzadowej;

m Technologie teleinformatyczne wykorzystywane w szeroki, swobodny

i otwarty spos6b stanowig wspotczesna gwarancje demokracji. Potwierdza-
ja to doswiadczenia innych panstw. To dzieki mechanizmom otwartej dys-
kusji rzadzacy mogg otrzymac szybki sygnat od spoteczenstwa, jak stato sie
to w Polsce przy préobie wprowadzania tylnymi drzwiami cenzury Internetu
poprzez stworzenie rejestru stron zakazanych;

m Opowiadamy sie za szybszym wykorzystaniem mozliwosci, jakie daje
informatyzacja do budowy spoteczenstwa obywatelskiego: dowody osobi-
ste z czipem, mozliwo$¢é glosowania przez Internet, rozwdj form demokracji
bezposredniej;

m [nternet to potencjalna mozliwo$¢ udziatu drogg elektroniczng w refe-
rendach i wyborach; takze mozliwo$¢ zastosowania statego mechanizmu
konsultacji spotecznych dziatan rzadu, czy systematycznego publikowania
pomiaréw zadowolenia obywateli z e-panstwa i e-administracji.

Chcemy takze wprowadzi¢ standard powszechnych, elektronicznych
konsultacji spotecznych aktéw normatywnych w administracji rzadowej

i samorzgdowej;
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m Polska edukacja musi niezwlocznie dokona¢ zasadniczego przetomu

w dziedzinie informatyzacji. Komputer i Internet powinny by¢ normalnym,
codziennym narzedziem edukacyjnym. A systemy e-learningowe - rzeczy-
wisto$cia kazdej szkoty i uczelni, a nie tylko technologiczng ciekawostka.
Do roku 2015 kazdy polski uczen i student powinien posiada¢ komputer,

a panstwo winno zadba¢ o wykwalifikowana kadre i programy nauczania
wykorzystujace IT w normalnym procesie dydaktycznym;

m Procesu informatyzacji szk6t nie mozna pozostawi¢ na barkach samo-
rzadéw, a dziatania i wydatki na ten cel musza by¢ koordynowane central-
nie. Celem Sojuszu Lewicy Demokratycznej jest powszechne wykorzystanie
technologii na wszystkich lekcjach prowadzonych w szkole. Kluczem do
sukcesu sg nauczyciele, ich zweryfikowane certyfikatami umiejetnosci oraz
wyposazenie w sprzet komputerowy wraz z dostepem do Internetu. Kom-
puter powinien sta¢ sie stuzbowym wyposazeniem nauczyciela wraz z obo-
wigzkiem jego tworczego wykorzystania w procesie dydaktycznym;

m Bez odpowiednich zasob6éw edukacyjnych dostepnych drogg elektronicz-
na nie bedzie mozliwy postep w wykorzystaniu informatyzacji w procesie
dydaktycznym. Panstwo powinno stworzy¢ Narodowy Zaséb Edukacyjny
bedacy potgczeniem internetowej biblioteki oraz pomocy i materiatéw
dydaktycznych, z ktérych nauczyciele wszystkich szkét i na kazdym etapie
nauczania beda mogli korzysta¢ w procesie dydaktycznym;

m Widzimy tez potrzebe przygotowania ustawy o budowie Narodowego
Zasobu Cyfrowego, w ktérym zdigitalizowane i zgromadzone zostang
zasoby polskich bibliotek. Srodki na ten cel mogtyby zostaé pozyskane

np. poprzez likwidacje IPN;

m Nauczanie na odlegto$¢ - w czesci lub niemal w cato$ci - moze uzupet-
nia¢ dotychczasowy model szkolny. Przede wszystkim dotyczy¢ to moze
dzieci, ktore trwale lub czasowo nie mogg korzysta¢ z normalnego procesu
nauczania. Nalezy wypracowa¢ metodyke nauczania na odlegto$¢, ukierun-
kowac¢ kwalifikacje nauczycieli na taki sposdb nauczania, za$ zadaniem pan-
stwa staje sie zapewnienie takich regulacji prawnych, ktére wspomagatyby
ten model;

m Droga elektroniczna jest najtanszym i majgcym potencjalnie najwiekszy
zasieg sposobem upowszechniania i ochrony d6br kultury. Zasoby naro-
dowego dziedzictwa kulturowego nalezy poddac digitalizacji, za$ sposéb
ich dystrybucji musi by¢ przystosowany do technologii i sposobu dziatania
internautéw. Myslimy tu zaréwno o dostepie do materiatéw Zrédtowych



222 JUTRO BEZ OBAW | Program dla Polski

(archiwa, muzea, biblioteki), jak i do wyspecjalizowanych serwisow inter-
netowych. Droga elektroniczna winna by¢ wykorzystywana szeroko do pro-
mocji Polski i polskiej kultury na §wiecie. Stworzenie Narodowych Zasobéw
Kultury winno by¢ projektem o wysokim priorytecie;

m Tworcy kultury, ktérych dzieta sg dostepne przez Internet, musza mie¢
prawo do wynagrodzenia za swoje dzieta i do ich ochrony, za$ pafistwo
powinno by¢ gwarantem nienaruszalnosci tych praw. Prawo to jednak
winno by¢ dostosowane do technologii oraz sposobu wykorzystania utwo-
réw. Réwniez organizacje zbiorowego zarzgdzania prawami autorskimi,
musz3 funkcjonowa¢ w nowym, catkowicie transparentnym stylu, tak, aby
kazdy tworca i kazdy odbiorca mégt bez ktopotu wiedzie¢, jaka czes¢ zapta-
ty za utwor trafia do autora. Zas grupa autoréw, ktéra chce oferowac swoje
dzieta rezygnujac z niektérych przystugujacych im praw musi mie¢ zagwa-

rantowang prawem taka mozliwos¢;

Celem Sojuszu Lewicy
Demokratycznej jest
wspieranie mtodych ludzi
utalentowanych informatycznie,
uczestnikow i laureatow
konkurséw informatycznych,

i wspomaganie ich w rozwoju

i awansie zawodowym. Widzimy
tu co najmniej dwie Sciezki
kariery: naukowa i inzyniersko-
biznesowa. Ta pierwsza bedzie
dazyta do stworzenia nowej
generacji polskich akademikow

i dalszego wzmocnienia
zaplecza naukowego polskiej
informatyki. Ta druga, bedzie
dazyta do praktycznej realizacji
- z odpowiednim wsparciem

i monitoringiem - pomystow

i umiejetnosci mtodych ludzi.

W pierwszej sciezce liczyc sie
bedzie kreatywnosc¢, w drugiegj
innowacyjnosc (,,nie ma
innowacyjnosci bez wdrozenia”);

m Technologie teleinformatycz-
ne mogg zapobiegac alienacji
kobiet, ktore wychowujg dzie-
ciiprzerywaja swojq kariere
zawodowa. Panstwo powinno
sprzyja¢, poprzez odpowiednie
zapisy prawne i wsparcie finan-
sowe, powstawaniu programoéw,
ktére dadzg mtodym matkom
mozliwo$¢ uzupetniania swojej
edukacji, podtrzymania wiezéw
zawodowych, czy $wiadczenia
pracy na odlegtos¢. Dzieki temu
przerwa na macierzynstwo nie
przekresli ich zawodowych pla-
noéw i utatwi powrét do zawo-
dowej aktywnosci;

m Komputer stat sie typo-

wym wyposazeniem polskie-

go domu, chociaz ciggle niemal
10% gospodarstw domowych,
w ktorych sg dzieci, a nie ma ani
jednego komputera. W procesie
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wyréwnywania szans najstabszych panstwo ma do odegrania znaczaca
role. Najprostsza i najlepiej kontrolowang drogg jest ustanowienie wspoélnie
z operatorami telekomunikacyjnymi projektu, w ktérym najubozsze dzieci
bylyby wyposazane w komputery z dostepem do Internetu. Warto przy tym
rozwazy¢ celowo$¢ wprowadzenia specjalnego odpisu podatkowego, zaste-
pujacego lub wspétistniejacego z obecng ulga podatkowa za Internet;

m Bedziemy tez dazy¢ do zainspirowania prac nad programem budowy
infostrad zapewniajacych Internet o powyzej 100 MB/s w kazdej gminie

w Polsce;

m Przygotujemy projekt zaloZen ustawy o ochronie prywatnosci,

wolnosci stowa oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego w sieciach
elektronicznych;

m Przygotujemy propozycje zmiany ustaw: o informatyzacji,

0 tacznosci, o podpisie elektronicznym oraz innych, ktérych nieprecyzyjne
zapisy blokuja rozwoj ustug cyfrowych i gospodarki elektronicznej;

m Celowa bytaby nowelizacja ustawy o zaméwieniach publicznych, promu-
jaca stosowanie otwartego oprogramowania oraz rozwigzan wysoko inno-
wacyjnych i energooszczednych;

m Proponujemy przygotowanie programu informatyzacji obszaréw wiej-
skich, jako ogélnopolskiego programu kluczowego w nowej perspektywie
finansowej UE, realizowanego ze srodkéw funduszu spéjnosci oraz fundu-
szu spotecznego UE;

® Zaproponujemy przyjecie ustawowej zasady przeznaczania stu procent
wplywoéw z koncesji telekomunikacyjnych oraz optat ze sprzedazy i dzierza-
wy koncesji na rozwoj sieci §wiattowodowej oraz programy walki z wyklu-
czeniem cyfrowym;

m Widzimy potrzebe stworzenia Centralnej Internetowej Biblioteki Nauki,
dajacej pracownikom naukowym dostep do czasopism i wydawnictw ofero-
wanych przez zagraniczne wydawnictwa i uniwersytety;

m Przygotowanie programu wsparcia dla inicjatyw LLL (life long learning)
w dziedzinie informatyzacji i stosowania nowoczesnych technologii dla
0s0b pracujgcych oraz emerytow;

m Realizujac zatozenia Agendy Lizbonskiej UE dazy¢ bedziemy do
uzyskania w perspektywie poziomu 3% PKB wydatkéw na B+R (Badania

i Rozwoj);
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m Bedziemy popiera¢ inicjatywy Partii Socjalistow Europejskich zmierzaja-
ce do zapewnienia wolno$ci stowa i przeciwdziatania nadmiernej i pozba-
wionej kontroli spotecznej inwigilacji obywateli w Internecie;

m Wprowadzenie odpowiednich przepiséw, majgcych na celu podniesienie
dostepnosci sieci i urzadzen teleinformatycznych dla oséb niepetnospraw-
nych. Celem jest zniesienie wykluczenia cyfrowego takich oséb oraz umozli-
wienie podejmowania przez nie pracy w gospodarce elektronicznej;

m Przygotujemy i wdrozymy system wsparcia oraz dofinansowywania tzw.
»startupéw” technologicznych, budowanych przez absolwentéw uczel-

ni wyzszych, tak, aby w roku 2015 stopa bezrobocia w$réd absolwentow
znajdowata sie na poziomie $redniej dla 5 najlepszych pod tym wzgledem
panstw UE;

® Zmniejszymy poziom wykluczenia cyfrowego w Polsce do $redniego
poziomu 10 najbardziej rozwinietych krajéw UE;

m Dostosujemy wszystkie serwisy administracji rzadowej do potrzeb os6b
niepetnosprawnych.

Program Cyfrowego
przyspieszenia
2011-2015 jest projektem
otwartym. Polska i Polacy
zmieniajg sie - i tak tez
powinny zmieniac sie
plany i programy.
Cyfrowe przyspieszenie
2011-2015 jest
dynamicznym procesem,
a nie statycznym

zbiorem postulatow.

To czes¢ wizji Sojuszu
Lewicy Demokratycznej
jak powinna wyglgdac
nowoczesna Polska. Komitet Wyborczy SLD
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