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Szanowni Panstwo!

Przeprowadzona w 1999 roku reforma administracyjna panstwa zasadniczo zmienita mapg
i obraz Polski. Od tego czasu samorzady staly si¢ waznym ogniwem W podejmowaniu de-
cyzji. Znajdujemy si¢ na poétmetku ich funkcjonowania w kolejnej kadencji (2010-2014). To
czas na podsumowania, ale i na refleksje nad stanem samorzadno$ci w Polsce po kilkunastu
latach jej istnienia.

Obecnie mamy do czynienia z niepokojacym procesem. Samorzady obarczane sg coraz
wigkszg iloscig zadan i obowigzkow, za czym jednak nie ptyng dodatkowe $rodki finansowe
Z centralnego budzetu. Neoliberalna polityka rzadu koalicji PO-PSL prowadzi do ,,zrzuca-
nia” odpowiedzialnosci za kolejne dziedziny zycia i ustug publicznych na lokalne wspdlno-
ty, a w dalszej kolejnosci na podmioty prywatne, co prowadzi do prywatyzacji panstwa.
Konstytucyjna zasada réwnego dostepu do zdrowia, edukacji, pomocy spotecznej staje si¢
w Polsce fikcja, co najlepiej wida¢ wiasnie na przykladzie samorzadu terytorialnego.
Z drugiej za$ strony W kierowaniu srodkow z Unii Europejskiej faworyzowane sg samorza-
dy zwigzane z obecnym obozem wiadzy. To gldwne wnioski, ktore nasuwajg si¢ po lekturze
przygotowanego przez Sojusz Lewicy Demokratycznej Raportu o stanie samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce.

Na przetomie listopada i grudnia 2012 roku zebraliémy w catej Polsce kilkaset tysigcy
ankiet dotyczacych funkcjonowania lokalnej spotecznosci. Dodatkowo poddaliémy analizie
dane statystyczne z lat 2003-2012, szczego6lnie istotne dla wizji lewicowego samorzadu te-
rytorialnego. Zebrany materiat pozwolil przygotowaé raport 0 ponadregionalnym znaczeniu
dla samorzadowej Polski, ktory powinien stanowi¢ przyczynek do dyskusji 0 stanie samo-
rzadu terytorialnego w Polsce. Powinien on by¢ rowniez podstawa do sformutowania so-
cjaldemokratycznej odpowiedzi w najblizszych wyborach samorzgdowych w 2014 roku.

D
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Znajdujemy si¢ na potmetku funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego VI kadencji, ktorych
sktad osobowy zostal wyloniony przez obywateli w dniach: 21 listopada, 5 i 19 grudnia 2010 roku. To
dobry moment na dokonanie podsumowania tego, co wydarzylo si¢ W Polsce samorzadowej od listo-
pada 2010 r. na ptaszczyznie spotecznej i ekonomicznej.

W zwigzku z tym przedstawiamy raport o stanie samorzadu terytorialnego w latach 2010-2012, ktore-
go celem jest ukazanie wybranych aspektow funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego
w uktadzie wojewddztw.

Rozdziat | ,,Diagnoza kondycji samorzadu terytorialnego” zawiera informacje na temat sytuacji demo-
graficznej wojewodztw, infrastruktury komunalnej w 2011 roku, wybranych aspektéw wyboréw sa-
morzadowych z 2010 roku, struktury administracji samorzadu terytorialnego w ukladzie wojewodztw,
zmiany poziomu przestepczosci W wojewddztwach w latach 2007-2011, wybranych aspekty rynku
nieruchomosci W wojewodztwach, wybrane aspekty funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego.
Rozdziat 11 ,,Uwarunkowania rozwoju wojewoddztw: teoretyczne, instytucjonalne, indywidualne” uka-
zuje trzy grupy czynnikow wplywajacych na rozwoj wojewodztw. Rozdziat III ,,Wojewddztwa
w latach 2007-2012: wybrane aspekty” zawiera analiz¢ graficzng dynamiki wybranych aspektow
funkcjonowania JST w latach 2007-2012. Skupiono si¢ na tym pigcioletnim okresie W celu prezentacji
zmiany podstawowych parametrow spotecznych, instytucjonalnych i ekonomicznych po pieciu latach
istnienia koalicji rzadowej Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego. Uwzglednio-
no nastepujace sfery: dochody i wydatki JST, ochrone zdrowia i opieke spoteczna, edukacje, rynek
pracy, wykorzystanie funduszy unijnych przez wojewddztwa. Rozdziat IV ,,SLD wobec samorzadu
terytorialnego w latach 2010-2012” przedstawia wybrane propozycje programowe SLD w wyborach
samorzagdowych w 2010 roku (poziom wojewoOdztwa, powiatu, gminy), propozycje programowe dla
samorzadu terytorialnego zawarte W programie wyborczym z 2011 r.: ,,Jutro bez obaw. Program dla
Polski”, przyktady aktywnosci lewicowych prezydentéw miast (Czestochowa), przyktady ,,dobrych
praktyk” lewicowego samorzadu na szczeblu gmin.

W podsumowaniu raportu zawarli§my ranking wojewodztw, ktorego zadaniem jest ukazanie skali
potencjatu rozwojowego poszczegdlnych regiondw na plaszczyznie uwarunkowan psychologicznych
i spotecznych. PrzedstawiliSmy takze katalog czynnikow, ktore naszym zdaniem bedg ksztattowaty
mozliwosci aktywnosci JST w okresie 2013-14, atakze W nastepnych latach. Jest to katalog
0 charakterze otwartym, ktory nalezy traktowac jako zaproszenie do dyskusji na temat terazniejszosci
i przysztosci samorzadu terytorialnego. Koncowym etap dyskusji 0 lokalnej mapie Polski powinno
by¢ opracowanie atrakcyjnej dla obywateli lewicowej wizji rozwoju Polski samorzadowej
W najblizszych latach.
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Charakterystyka wojewodztw

W tym rozdziale zostang przedstawione podstawowe informacje na temat wojewodztw w celu nakre-

$lenia kontekstu aktualnego funkcjonowania samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych wojewodz-
twach. Zostang przedstawione informacje dotyczace:

1.

sytuacji demograficznej wojewddztw W ujeciu poréwnawczym (powierzchnia wojewodztw w km?,
ludnos$¢ w tys., mezczyzni W tys., kobiety w tys., mieszkancy miast W tys., mieszkancy wsi w tys.,
przyrost naturalny na 1000 mieszkancow, saldo migracji zewnetrznych i wewnetrznych 1000
mieszkancow, ludnos¢ w wieku produkcyjnym, odsetek ,,singli”, (czyli os6b w wieku 15 lat
i wiecej bedacych kawalerami/pannami);

podstawowe informacje na temat infrastruktury komunalnej w2011 roku (zuzycie wody
w gospodarstwach ~ domowych, $cieki  odprowadzone iurzadzenia sieci wodociggo-
wej/kanalizacyjnej, sie¢ gazowa rozdzielcza i przesylowa, sprzedaz gazu gospodarstwom domo-
wym, sprzedaz energii cieplnej na potrzeby mieszkaniowe, odpady komunalne zebrane w tys. ton,
odpady komunalne zebrane w kg na 1 mieszkanca);

podstawowe informacje o wyborach samorzadowych w 2010 roku (frekwencja w wyborach do
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, oméwienie poziomu rywalizacyjnosci wybo-
réw samorzadowych z 2010 r. w przekroju wojewddzkim dla wojewddztw o $redniej liczbie kan-
dydatow do poszczeg6lnych JST wyzszej od $redniej dla catego kraju, ranking frekwencji ogdlne;j
w wojewddztwach, liczba zarejestrowanych kandydatow na radnych na 1 mandat, liczba zareje-
strowanych kandydatow na wojtow, burmistrzow, prezydentéw miast na 1 stanowisko, Il tura wy-
boréw na wajtdw, burmistrzoéw i prezydentow miast, radni wojewddztw wg pici, liczba radnych
SLD wszystkich szczebli w wojewddztwach);

podstawowe informacje o strukturze administracji samorzadu terytorialnego w uktadzie woje-
wodztw (liczba mieszkancéOw wojewodztw przypadajacych na 1 pracownika administracji samo-
rzadu terytorialnego, struktura zatrudnienia pracownikéw administracji samorzadu terytorialnego
w 2010 roku w wojewodztwach, liczba pracownikow administracji samorzadu terytorialnego
W ujgciu pordéwnawcezym);

zmiana poziomu przestgpczosci W uktadzie wojewodztw w latach 2007-2011 (wskaznik dynamiki
liczby przestgpstw w uktadzie wojewodzkim Polski w 2011 r;

wybrane aspekty rynku nieruchomosci w uktadzie wojewddztw (struktura mieszkan wedlug liczby
izb, struktura mieszkan wedtug powierzchni uzytkowej, Wymiar ilosciowy i strukturalny przyrostu
mieszkan w wojewodztwach w latach 2002-2011, mieszkania wedlug rodzaju podmiotu bedacego
ich wiascicielami);

wybrane aspekty funkcjonowania spoteczenstwa informacyjnego (wyposazenie gospodarstw do-
mowych w komputery w latach 2007-2012, gospodarstwa domowe posiadajace dostep do interne-
tu, gospodarstwa domowe posiadajace szerokopasmowy dostep do Internetu).

1.2. Sytuacja demograficzna wojewddztw W ujeciu porownawczym

Wojewddztwem o najwiekszej powierzchni jest woj. mazowieckie, ktorego powierzchnia wynosi 35
558 km?), a najmniejsze z wojewddztw — opolskie — jest 3.7-krotnie mniejsze od niego (powierzchnia:
9 412 km?). W pierwszej trojce najwickszych wojewodztw, obok mazowieckiego znajduje si¢ takze
woj. wielkopolskie (29 826 km? powierzchni) i woj. lubelskie (25 122 km? powierzchni). Wojewddz-



twem 0 najwigkszym potencjale ludnoSciowym jest woj. mazowieckie, W ktorym mieszka blisko
5 min 300 tys. oséb. Drugim, pod wzglgdem liczby ludnosci, jest woj. Slgskie (ponad 4 mln 600 tys.
mieszkancow). Do wojewodztw, w ktorych liczba ludnosci oscyluje wokot 1 mln 0sob nalezy zaliczy¢
dwa wojewodztwa: lubuskie i opolskie. W dwoch wojewodztwach mieszka tacznie ponad 25% oby-
wateli Polski ptci meskiej — sa to wojewodztwa: mazowieckie i $laskie. Analogiczna sytuacja wyste-
puje takze w przypadku kobiet — prawie 26% sposrod nich mieszka w tych dwdch wojewodztwach.
Prawie 54% ludnos$ci polskich miast jest skoncentrowana W pieciu wojewodztwach: $laskim, mazo-
wieckim, dolnoslaskim, wielkopolskim, matopolskim. Blisko 50% mieszkancow wsi znajduje si¢
W pigciu wojewodztwach: mazowieckim, matopolskim, wielkopolskim, podkarpackim, lubelskim. Do
wojewodztw 0 dodatnim przyroscie naturalnym w roku 2010 nalezato 10 wojewodztw: pomorskie,
wielkopolskie, matopolskie, warminsko-mazurskie, podkarpackie, lubuskie, mazowieckie, kujawsko-
pomorskie, zachodniopomorskie, podlaskie. Wojewodztwem 0 najmniejszym przyro$cie naturalnym
w2010 r. bylo woj. todzkie. Wojewodztwami 0 dodatnim saldzie migracji wewnetrznych
i zagranicznych na pobyt staty na 1000 mieszkancow byly wojewddztwa: mazowieckie, matopolskie,
pomorskie, dolnoslaskie, wielkopolskie. Prawie 51% ludno$ci Polski w wieku produkcyjnym mieszka
W pieciu wojewddztwach: mazowieckim, $laskim, wielkopolskim, matopolskim, dolno$laskim. Naj-
wyzszy odsetek osob, ktore sg kawalerami/pannami (tzw. single) w roku 2011 odnotowano w woj.
podkarpackim (29, 8%), niewiele mniej w woj. matopolskim (29, 3%), a najnizszy odsetek singli cha-
rakteryzowat woj. 16dzkie (25,4%).

1.3. Podstawowe informacje na temat infrastruktury komunalnej w 2011 roku

Zaledwie w jednym wojewddztwie — podlaskim — w 2011 r. zuzycie wody w m® w gospodarstwach
domowych na jednego mieszkarca byto wyzsze na wsi niz W miescie. Wynosito ono: dla wsi 33,4 m®,
dla miast 29,9 m®. Najwiecej wody zuzy! statystyczny mieszkaniec miasta W woj. mazowieckim (41,1
m®). Najwicksze dysproporcje W zuzyciu wody przez mieszkaficow miast iwsi wystepuja
W wojewodztwie matopolskim: mieszkaniec wsi zuzywa zaledwie 43% objetosci wody, ktora wyko-
rzystuje mieszkaniec miasta. Najbardziej zblizony poziom zuzycia wody przez mieszkancow miast
i wsi wystepuje W woj. kujawsko-pomorskim (miasto: 32,9 m?, wies: 31,9 m®). Biorac pod uwage
objetos¢ Sciekow odprowadzonych do sieci kanalizacyjnej mozna wyszczegolnic pig¢ kategorii woje-
wodztw (wedlug malejacej objetosci odprowadzonych Sciekdéw): 1. mazowieckie, 2. $laskie, 3. dolno-
slaskie, todzkie, matopolskie, wielkopolskie, 4. kujawsko-pomorskie, lubelskie, podkarpackie, pomor-
skie, warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, 5. lubuskie, opolskie, podlaskie, swigtokrzyskie.
Najbardziej rozbudowana sie¢ gazowa rozdzielcza i przesylowa wystepuje W trzech wojewodztwach
potudniowych: §laskim, matopolskim, podkarpackim. Natomiast jej gesto$¢ jest najnizsza W siedmiu
wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim, *16dzkim, opolskim, podlaskim, warminsko-
mazurskim, zachodniopomorskim. Sprzedaz gazu gospodarstwom domowym (mierzona w hm®) byta
w 2011 r. najwigksza W woj. mazowieckim. Do czolowych odbiorcow energii cieplnej nalezy zaliczy¢
dwa wojewddztwa: mazowieckie i $laskie. Najmniej energii cieplnej jest sprzedawanej w 4 wojewddz-
twach: lubuskim, opolskim, podkarpackim, §wigtokrzyskim. Najwigcej odpadow komunalnych zebra-
no w2011 r. w czterech wojewodztwach: dolnoslgskim, mazowieckim, §lagskim, wielkopolskim.
W pigciu wojewodztwach suma odpadow w kg na jednego mieszkanca przekraczata, co rok w latach
2005-2011 $rednig dla catego kraju. Byly to wojewodztwa: dolnoslaskie, mazowieckie, pomorskie,
slaskie, zachodniopomorskie.



1.4. Podstawowe informacje o wyborach samorzadowych w 2010 roku

Frekwencja ogolna w | turze wyboré6w samorzadowych w dniu 21 listopada 2010 roku wyniosta
47,32%. Frekwencja ogdlna byla najwyzsza W woj. swictokrzyskim (53,59%), a najnizsza W WOj.
opolskim (40,99%). Najwyzszg frekwencje W | turze wyboréw samorzadowych w 2010 r. odnotowano
w powiatach: szydtowieckim (64,40%), przysuskim (64,28%), pajgczanskim (62,88%), opoczynskim
(62,42%). Natomiast najnizsza frekwencja w | turze byta w Bytomiu (34,61%), Sosnowcu (33,38%),
Zabrzu (32,65%). W wyborach do sejmikow wojewddztw w 2010 r. SLD uzyskato najwi¢cej manda-
tow w wojewoddztwach: slaskim (10), lubuskim (9), wielkopolskim (9). Natomiast najmniej mandatow
uzyskato W woj. matopolskim (2). Srednia liczba kandydatéw na stanowisko radnego do rady gminy
byta wyzsza od $redniej dla catego kraju w nastepujacych wojewddztwach: dolnoslgskim (5,0), opol-
skim (4,6), slaskim (4,6), $wigtokrzyskim (4,6), warminsko-mazurskim (4,5), zachodniopomorskim
(4,5). Srednia liczba kandydatéw na stanowisko radnego do rady miast na prawach powiatu byta wyz-
sza od $redniej dla catego kraju w wojewodztwach: t6dzkim (15,1), mazowieckim (14,7), $wigtokrzy-
skim (14,0), zachodniopomorskim (13,5), kujawsko-pomorskim (13,4), dolnoslaskim (13,2), lubel-
skim (13,0), warminsko-mazurskim (12,7). Srednia liczba kandydatéw na stanowisko radnego sejmiku
wojewoOdztwa byla najwyzsza w woj. $laskim (21,8). Najwyzsza $rednia liczba kandydatow na wojta
byta w woj. lubelskim (3,2), na burmistrza w woj. $wigtokrzyskim (4,0), na prezydenta miasta W Woj.
opolskim (7,0). Najwiecej kobiet wérdd radnych do sejmikéw wojewodztw zostato wybranych w woj.
todzkim (16 z 36 radnych), a najmniej w woj. wielkopolskim (6 z 39 radnych). Kandydaci SLD zdo-
byli najwiecej mandatéw radnych (wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego) w woj. wielkopol-
skim — 242 mandaty, a najmniej w woj. podkarpackim — 25 mandatow.

1.5. Podstawowe informacje o strukturze administracji samorzadu terytorialnego w ukladzie
wojewddztw

Zestawienie danych GUS z 2010 r. i danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
z2011 r. umozliwia sporzadzenie kategoryzacji stopnia penetracji biurokracji samorzadowej
W wojewddztwach, ktorej wskaznikiem jest liczba mieszkancow przypadajacych na jednego pracow-
nika samorzadu terytorialnego ($rednia dla Polski: 168 obywateli na jednego pracownika): 1. woje-
wodztwa o wysokim stopniu penetracji: woj. $laskie (189), woj. matopolskie (188), woj. pomorskie
(181), woj. wielkopolskie (177); 2. wojewodztwa 0 $rednim stopniu penetracji: woj. kujawsko-
pomorskie (172), woj. mazowieckie (169), woj. podkarpackie (169); 3. wojewddztwa 0 matym stopniu
penetracji: woj. dolnoslaskie (161), woj. tédzkie (160), woj. opolskie (155), woj. lubelskie (153), woj.
podlaskie (153), woj. $wietokrzyskie (153), woj. warminsko-mazurskie (151), woj. lubuskie (150),
woj. zachodniopomorskie (149). Analiza struktury zatrudnienia w samorzadzie terytorialnym wszyst-
kich trzech szczebli w kazdym z wojewodztw wskazuje, iz: 1. odsetek pracownikéw samorzadu gmin-
nego jest najwyzszy W woj. $laskim — 73,3%, najnizszy w woj. opolskim — 58,56%; 2. odsetek pra-
cownikéw samorzadu powiatowego jest najwyzszy W woj. warminsko-mazurskim — 28,22%, najniz-
Szy w woj. mazowieckim — 20,19%; 3. odsetek pracownikow samorzadu wojewodztwa jest najwyzszy
w woj. opolskim — 15,08%, najnizszy W woj. slaskim — 6,25%.

1.6. Zmiana poziomu przestepczosci w ukladzie wojewddztw w latach 2007-2011
Warto$¢ wskaznika dynamiki liczby przestepstw W uktadzie wojewddzkim Polski w 2011 r. (2007 r. =
100) umozliwia wyodrebnienie trzech grup wojewodztw: 1. rosngca liczba przestepstw (Matopolskie,

Wielkopolskie, Zachodniopomorskie, Lubuskie, Slaskie, Podkarpackie); 2. utrzymujaca si¢ na pozio-
mie zblizonym do tego z 2007 r. (Lodzkie, Dolno$laskie, Lubelskie, Pomorskie); 3. malejaca liczba
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przestepstw (Swietokrzyskie, Warmifisko-mazurskie, Mazowieckie, Podlaskie, Kujawsko-pomorskie,
Opolskie). Najwickszy wzrost przestepczosci wystapit W woj. matopolskim (+11,62%), a najwigkszy
spadek w woj. $wigtokrzyskim (-18,18%).

1.7. Wybrane aspekty rynku nieruchomosci w ukladzie wojewédztw

Analiza struktury mieszkan wedhug liczby izb wskazuje, iz najwiecej mieszkan z jedna izba znajduje
si¢ W woj. mazowieckim (4,9%), z dwiema izbami w woj. $wigtokrzyskim (18,6%), z trzema izbami
w woj. zachodniopomorskim (36,5%), z czterema izbami w woj. lubuskim (33,6%), z piecioma lub
wigcej izbami W woj. opolskim (31,2%). Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w Polsce,
w 2011 r. wynosita 69,2 m% Wojewddztwo o najwickszej przecigtnej powierzchni uzytkowej (PPU)
mieszkania to woj. opolskie (77,5 m?), a wojewddztwo 0 najmniejszej wielkoéci PPU mieszkania to
woj. warminsko-mazurskie (64,8 m?). Podziat wojewodztwa na trzy kategorie ze wzgledu na wielko$é
mieszkan jest nastgpujacy: 1. wojewddztwa o duzej PPU (lubelskie, opolskie, podkarpackie, wielko-
polskie); 2. wojewodztwa o sredniej PPU (matopolskie, swigtokrzyskie, podlaskie); 3. wojewddztwa
0 matej PPU (dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, todzkie, mazowieckie, pomorskie, $lgskie,
warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie). W stosunku do 2002 r. liczba mieszkan wzrosta o ponad
1 min, a najwigkszy procentowy udziat w tym wzro$cie miato woj. mazowieckie (25,2%, czyli prawie
261 tys. mieszkan). Prawie 55% wybudowanych mieszkan w latach 2002-2011 przypadto na cztery
wojewodztwa: mazowieckie, wielkopolskie, matopolskie, pomorskie. Najmniej korzystna pozycje
w tym rankingu zajmuje woj. opolskie, na ktére przypada 20-krotnie mniej nowych mieszkan niz na
woj. mazowieckie. Uwzgledniajac kryterium podmiotow bedacych wilascicielami mieszkan widac, ze:
najwigcej mieszkan nalezy do osob fizycznych w woj. podkarpackim (66,5%), mieszkan wlasnoscio-
wych jest najwigcej W woj. podlaskim (23,0%), najwigkszy odsetek mieszkan lokatorskich wystepuje
w woj. §laskim (14,3%), a mieszkan nalezacych do gmin znajduje si¢ najwigcej W woj. dolnoslaskim
(19,7%).

1.8. Wybrane aspekty funkcjonowania spoleczenstwa informacyjnego

Wyposazenie gospodarstw domowych w komputery w latach 2007-2012 wykazuje wyrazne zrézni-
cowanie makroregionalne, ktore jednakze zmniejszyto si¢ w analizowanym okresie. W 2007 r. rdznica
miedzy Polska zachodnia a Polska wschodnig wyniosta 6,1%, a w 2012 r. 3,3%. W ciagu pigciu lat
odsetek gospodarstw domowych w Polsce wschodniej zwickszyt si¢ 0 20,1%, w Polsce centralnej
0 20,6%, w Polsce zachodniej 0 17,3%. Wzrost odsetka gospodarstw domowych, ktére posiadaja do-
step do internetu zwickszyt si¢ w latach 2008-2012 najszybciej w Polsce wschodniej (0 24,5%)
i w Polsce centralnej (0 24,1%). Najszybszy wzrost dostepu gospodarstw domowych do szerokopa-
smowego internetu w latach 2008-2012 miat miejsce w Polsce centralnej (0 30,7%). Roznica miedzy
gospodarstwami domowymi, ktére posiadajg dostep do internetu itymi, ktore go nie posiadajg
w latach 2008-2012 najszybciej zmniejszyta si¢ w Polsce wschodniej — w 2012 r. wynosi tylko 0,7%.
Jest ona najwigksza w przypadku Polski zachodniej i wynosi 4,6%. Roznica migdzy gospodarstwami
domowymi z dostepem do "zwyklego" internetu a tymi, ktoére majg dostep szerokopasmowy do niego
w 2012 r. jest najwicksza w Polsce wschodniej (6,5%), a najmniejsza w Polsce zachodniej (1,9%).
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MAPA 1. ZUZYCIE WODY W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH
WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

pomorskie

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskit

podlaskie

Iub:elskie

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych
na jednego mieszkanca w m3

50

mafolskie

Zuzycie wody w gospodarstwach domowych
w hm3

O o0- 399 @
[0 40- 799 (8)
O &0-119.9 (3)
miasta B 120-1599 (2)
B wies B pow 1599 (1)

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Infrastruktura komunalna w 2011 r., Warszawa 2012, s. 11.

13



MAPA 2. SCIEKI ODPROWADZONE | URZADZENIA SIECI )
WODOCIAGOWEJ/KANALIZACYJNEJ WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

pomorskie

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie

podlaskie

lubuskie

Scieki odprowadzone w hm3
[1 o0- 399 4
[ 40- 799 ()
0 so0-1199 4
[l 120-1599 (1)
W pow 1399 (1)

Urzadzenia sieci wodociggowe] i kanalizacyjne] w km na 100 km2
30
Dhugose sieci kanalizacyjngj ogdlnosprawnej i na scieki gospodarcze
Bl Dtugosd sieci rozdzielczej wodociagowe

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Infrastruktura komunalna w 2011 r., Warszawa 2012, s. 11.
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MAPA 3. SIEC GAZOWA ROZDZIELCZA | PRZESYLOWA
WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie

kujawsko-pomorskie podlaskie

opolskie

Siec gazowa rozdzielcza i przesytowa
wkmna 100 km2

0 o-23% (M

O zo0-598 (8
B row 539 (3)

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Infrastruktura komunalna w 2011 r., Warszawa 2012, s. 15.

15



MAPA 4. SPRZEDAZ GAZU GOSPODARSTWOM DOMOWYM
WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 R.

na jednege odbiorce w m3
1600

B wojswodztwo
E] miazta
B wiss

SprzedaZ gazu gospodarstwom domowym

Sprzedai gazu gospodarstwom domowym

whma3

O o-11838
O 120-z223%
[ z20-2:88
W zs0-478.8
B ocow. 4739

(4)
(5}
(2}
(2)
1)

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Infrastruktura komunalna w 2011 r., Warszawa 2012, s. 16.
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MAPA 5. SPRZEDAZ ENERGII CIEPLNEJ NA POTRZEBY MIESZKANIOWE
WEDLUG WOJEWODZTW W 2011 ROKU.

pomorskie

warminsko-mazurskie

zachodniopomorskie

kujawsko-pomarskie podlaskie

wielkopolskie

lubelskie

dolnoslgskie

swistokrzyskie

opolskie

podkarpackie

Sprzedaz na potrzeby mieszkaniowe matopalskie
wtys. TJ

O o- a5 (4

0 =- 38 @&

W 10-129 (@)

B orow. 143 (2)

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Infrastruktura komunalna w 2011 r., Warszawa 2012, s. 17.
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MAPA 6. ODPADY KOMUNALNE ZEBRANE W TYS. TON 2011 R.
WEDLUG WOJEWODZTW.

warminsko-mazurskie

podlaskie

swietokrzyskie

opolskie

Odpady komunalne

zebrane w tys. ton

190 de 229 (%)
330do 529 (3)
B s30de 255 (4)
B 270de 1450 (4)

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Infrastruktura komunalna w 2011 r., Warszawa 2012, s. 18.
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MAPA 7. FREKWENCJA W | TURZE WYBOROW SAMORZADOWYCH W POLSCE
W DNIU 21 LISTOPADA 2010 ROKU W POWIATACH.

Frekwencja
Il pow. 60%
Bl 55% - 60%
B 50% - 55%
N 45% - 50%
[ 40% - 45%
pon. 40%

Zrédlo: Viltharis, dostep: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/8/88/Frekwencja_wybory _
samorz%C4%85dowe_2010_Polska.PNG/635px-Frekwencja_wybory _samorz%C4%85dowe_2010_Polska.PNG
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MAPA 8. WYNIKI WYBOROW NA RADNYCH DO SEJMIKOW WOJEWODZKICH
W 2010 ROKU.

B

Fazowieckie

6

Lubelskin

gilna liczba
radnyech w Sejmiku

PO >40%0 PisS 38%
PO 30-40% Pis 28%

[Jpro<30°0 [BHIPSL 33%

Zrédlo: R. Wielgorski, dostep: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/e/e0/Sejmiki _
wojewodzkie 2010 BK.PNG/584px-Sejmiki_wojewodzkie 2010 BK.PNG
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WYKRES 6. RADNI WOJEWODZTW WG PLCI - STAN NA 2011 ROK.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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MAPA 9. LICZBA MIESZKANCOW WOJEWODZTW PRZYPADAJACYCH
NA 1 PRACOWNIKA ADMINISTRACJI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Zachodnkp

Podlaskie

Lubelskie

wietokrzyskie J

Ksztatt - kolor wypeinienia

[ 140,00 - 162,33
[ re2.33- 17567
e

Zrédlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie danych GUS z 2010 r. i danych NSP2011.

MAPA 10. WIELKOSC MIESZKAN W WOJEWODZTWACH
WEDLUG POWIERZCHNI UZYTKOWEJ W 2011 ROKU.

Warminsko-Mazurskie

Zachodn§pomorskie

Ksztalt - kolor wypetnienia

[ e5.00- 69,33
B e0.33- 7367
- > 73,67

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych NSP2011.
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WYKRES 13. WYPOSAZENIE GOSPODARSTW DOMOWYCH W KOMPUTERY
W LATACH 2007-2012 (W % OGOLU GOSPODARSTW DANEJ GRUPY).

80

mPolskawschodnia 74 73,Y 72,9

69871.1 71.3 69.6

-o | ®Polskacentralna 67.2 c55 ' 8 ’

mPolskazachodnia 04.4 = 045

57 758.8 60.1
60 544 556 —
S0 -
40 -
30 -
20 -
10 -
0 _
2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédlo: Urzqd Statystyczny W SzCzecinie, "Spoleczenstwo informacyjne W Polsce.
Wyniki badan statystycznych z lat 2007-2011", Warszawa 2012, s. 91, Urzqd Statystyczny W Szczecinie,
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WYKRES 14. GOSPODARSTWA DOMOWE POSIADAJACE DOSTEP DO INTERNETU
(W % OGOLU GOSPODARSTW DANEJ GRUPY).
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WYKRES 15. GOSPODARSTWA DOMOWE POSIADAJACE SZEROKOPASMOWY
DOSTEP DO INTERNETU (W % OGOLU GOSPODARSTW DANEJ GRUPY).
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ROZDZIAL L.

UWARUNKOWANIA
ROZWOJU
WOJEWODZTW:
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Zawarto$¢ tego rozdziatu zostata dobrana na podstawie przegladu bogatej literatury z zakresu polityki
regionalnej. Jego celem jest prezentacja praktycznych przestanek polityki rozwojowej poszczegdlnych
wojewoOdztw przy uwzglednieniu stanowiska wypracowanego przez wladze centralne w latach 2010-
2012 oraz ustalen, co do strategicznych uwarunkowan rozwoju poszczegolnych wojewodztw.
W czesci teoretycznej zostang przedstawione W sposob ramowy podstawowe koncepcje dotyczace
spotecznych uwarunkowan rozwoju przestrzennego Polski. Nastepnie zostang omoéwione wybrane
wyniki badan sondazowych z przetomu 2011 2012 r. na temat partycypacji publicznej w Polsce.
Wskazujg one na kierunki wzrostu aktywnosci lokalnych wspolnot w procesie podnoszenia jakosci
funkcjonowania samorzadu terytorialnego W Polsce i wiazacego si¢ z tym zjawiskiem wzrostu pozio-
mu satysfakcji obywateli z dziatan wtadz lokalnych. Cze$¢ druga tego rozdziatu skupia sie na kontek-
Scie instytucjonalnym mozliwosci dziatania JST. Sa one okre§lone w "Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020", ktorej cele, zatozenia i narzedzia realizacji zostang opisane z punktu wi-
dzenia aktualnych szans ich realizacji. Innymi dokumenty, ktére zostang uwzglednione w tej analizie,
to "Raport Polska 2011" i "Polska 2030".Ostatnia czg$¢ tego rozdzialu zawiera ramowy opis trzech
grup czynnikow, okreslonych jako indywidualne, gdyz okreslaja one specyficzng $ciezke rozwojowa
kazdego wojewddztwa. Zostaty zaliczone do nich: podziat na Polske zachodnig i wschodnig, omowie-
nie cech charakterystycznych wojewodztw oraz ich silne i stabe strony.

2.1. Teoretyczne uwarunkowania rozwoju wojewddztw: zarys problematyki

W literaturze po$wigconej koncepcjom rozwoju przestrzennego kraju W aspekcie spotecznym istnieja
trzy podstawowe podejscia do wizji spotecznej przestrzeni Polski. Kazda z nich opiera si¢ na odmien-
nym podejsciu do dynamiki struktury spotecznej, ktéra moze zmierza¢ W kierunku zwigkszania lub
zmniejszania dystansu miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Charakterystyka kazdego z tych
trzech podej$é jest nastepujaca:’

1. podejscie gradualne: procesy rozwoju spotecznego W Polsce doprowadza do konwergencji, (czyli
upodobnienia) struktur spotecznych rozwinigtych spoteczenstw zachodnich, aich motorem jest
proces ewolucji polskiej gospodarki przez ostatnie 20 lat, beda ksztattowaly si¢ wyrazne dystanse
mig¢dzy grupami spotecznymi (spoteczenstwo klasy $redniej);

2. podejscie dychotomiczno-segmentacyjne: Polska jest podzielona na wyrazne segmenty
a mozliwo$ci komunikacji (przekraczanie ich granic) sg ograniczone, relacje miedzy segmentami
maja charakter konfliktowy, genezy tych odmienno$ci migdzy segmentami nalezy szukaé¢ w ich
odmiennych $ciezkach rozwojowych zwigzanych z procesami historycznymi (np. zabory);

3. podejscie rozproszone — istniejacy tad spoteczny nie jest zdominowany ani przez relacje konflikto-
we ani kooperacyjne, Polacy uczestniczg W zyciu spotecznym jednoczesnie na réznych plaszczy-
znach o odmiennym poziomie konfliktu i integracji majacych inne logiki dystrybucji zasobow.

Wydaje sig, iz przyjecie kazdego z tych trzech podejsc, jako punktu wyjscia do analizy aktualnego
stanu spraw publicznych w Polsce w zakresie przestrzeni spotecznej pociaga za sobg okreslony sposob
konstruowania narracji politycznej, a takze wplywa na postrzeganie rywali i sojusznikow politycz-
nych. Dla Platformy Obywatelskiej charakterystyczna jest wizja gradualna, natomiast dla Prawa
i Sprawiedliwo$ci wizja dychotomiczno-segmentacyjna. Lewica w Polsce dazy do dokonania adaptacji
programowej wizji tadu rozproszonego, ktora zaklada poznawczg elastyczno$¢ W interpretacji

! A.Rychard, Socjologiczne uwarunkowania rozwoju przestrzennego Polski, b.d.w., s. 454 inast., dostep:
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_krajowy/polska_polityka przestrzenna/prace_nad_KPZK_20
08_2033/Documents/Rychard.pdf
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przestrzeni spotecznej W Polsce: solidaryzm spoteczny na poziomie relacji miedzy pokoleniami lub
Polska zachodnig i wschodnig W potgczeniu ze zrozumieniem nieuchronnos$ci konfliktowego charakte-
ru relacji migdzy pracg a kapitatem.

Zarowno relacje konfliktowe jak i kooperacyjne w zyciu spotecznym znajduja swoje odzwiercie-
dlenie w przestrzeni publicznej, w ktorej ksztattuje si¢ opinia publiczna wptywajaca na dziatania pod-
miotdéw politycznych — m.in. partii politycznych. W literaturze po$wieconej teoretycznym aspektom
partycypacji publicznej w Polsce wskazuje si¢ na istnienie trzech podstawowych modeli partycypacji
publicznej w naszym kraju:*

1. asymetryczny model partycypacji — wtadza publiczna posiada dominujaca rol¢ na kazdym etapie
tworzenia polityk publicznych (dwa warianty tego modelu: a) wladze publiczne informujg czton-
kow spotecznosci 0 tresci decyzji po ich podjeciu; b) wladze publiczne dziataja w sposob jedno-
stronny, jednocze$nie uzasadniajac ich celowos¢ i naklaniaja do ich akceptacji);

2. opiniodawczo-konsultacyjny model partycypacji — stanowisko wtadz publicznych jest przedstawia-
ne opinii publicznej i bywa zmieniane pod jej wptywem (dwa warianty tego modelu: a) wiadze za-
siggaja opinii cztonkow danej wspolnoty publicznej | w pewnym zakresie korzystaja z nich do mo-
dyfikacji swoich plandw; b) wiadze zasigegaja aktywnie opinii poprzez zastosowanie instrumentu
konsultacji spotecznych);

3. symetryczny model partycypacji — zadna ze stron relacji wladczej nie ma przyznanego statusu
podmiotu dominujgcego W procesie tworzenia polityk publicznych;

4. delegacyjny model partycypacji — wystepuje asymetria W relacjach miedzy wtadza publiczng
a dang wspdlnota, ale podmiotem dominujacym sg grupowi reprezentanci wspolnoty, a wladza pu-
bliczna skupia si¢ na realizacji funkcji kontrolnej treSci wypracowanych decyzji (formalne kryte-
rium poprawnosci podjetych decyzji).

Przeprowadzone przez Instytut Spraw Publicznych badania wskazuja, iz struktura wystgpowania
oméwionych powyzej modeli partycypaciji w polskich gminach jest nastgpujaca®:

1. model asymetryczny — 20,1% gmin (24% gmin miejskich, 18,1% gmin wiejskich, 23,4% gmin
miejsko-wiejskich);

2. model konsultacyjny — 51% gmin (44% gmin miejskich, 54,1% gmin wiejskich, 46,8% gmin miej-
sko-wiejskich);

3. model symetryczny — 16,0% gmin (20,0% gmin miejskich, 13,9% gmin wiejskich, 19,1% gmin
miejsko-wiejskich);

4. model delegacyjny — 12,9% gmin (12,0% gmin miejskich, 13,9% gmin wiejskich, 10,6% gmin
miejsko-wiejskich).

Waznym instrumentem aktywizacji mieszkancow danej wspolnoty samorzadowej jest zakres ko-
rzystania przez nich z ustug $wiadczonych przez gminy. Przeprowadzone badania wskazuja na istnie-

2A. Olech, Modele partycypacji publicznej w Polsce, (w:) A. Olech(red.), Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza
partycypacji publicznej w Polsce, Tom I, Warszawa 2012, s. 25-27.

3Tamz'e, s. 31.
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nie wyraznego zréznicowania W zakresie korzystania z nich w zalezno$ci od typu ushugi $wiadczonej
przez gmine (uwzgledniono dziewieé rodzaju ustug)®:

1. z dwoch typow ushug korzysta ponad 4/5 mieszkancow: nieodptatne leczenie w osrodku zdrowia
(86,2%), korzystanie z zorganizowanego przez gming wywozu $mieci (81,3%);

2. z jednego typu ustugi korzysta ponad polowa mieszkancoéw: przebywanie na terenach zielonych
(53,1%);

3. z pozostalych szeSciu typow ustug korzysta mniej niz polowa mieszkancoéw: lokalna komunikacja
publiczna (37,3%); osrodek kultury/biblioteka publiczna (30,0%), uczgszczanie dzieci/dziecka do
szkoty publicznej (25,6%), zajecia sportowe (13,4%), pomoc oferowana przez placowke opieki
spotecznej (9,7%), uczeszczanie dzieci/dziecka do publicznego ztobka lub przedszkola (6,6%).

Taka struktura odpowiedzi wskazuje na spoteczny zakres waznosci poszczegolnych ustug komu-
nalnych dla mieszkancow wspolnot samorzadowych. Im wigkszy zakres korzystania z danej ustugi,
tym bardziej prawdopodobne jest wystapienie napig¢ spotecznych w sytuacji, gdy obywatele uznajg
ich poziom jakosci za niewystarczajacy (ograniczenia W dostepie do nich, rosnace koszty, procedural-
ne trudnosci).

Badania sondazowe, zrealizowane W 2011 r. na zlecenie Instytut Spraw Publicznych, wskazuja, ze
gotowos$¢ mieszkancow gmin do uczestnictwa W procesach decyzyjnych jest uzalezniona od sprawy,
ktorej one dotycza. Od 23,9% do 30,4% osob deklaruje gotowos¢ do takiego uczestnictwa pod warun-
kiem, ze bedzie ona dotyczyla ich osobistych spraw — w literaturze przedmiotu jest ona nazywana
zamiennie ,,partycypacja pragmatyczna” lub ,,partycypacja egoistyczna™. Tak, wigc ok. 1/3 dorostych
mieszkancéw danej wspolnoty samorzadowej bierze pod uwage mozliwo$¢ zaangazowania si¢ we
wspotdecydowanie 0 sprawach gminy. To wskazuje na istnienie ,,milczgcej wigkszosci”, do ktorej
nalezaloby dotrze¢ z informacjg 0 dziataniach wtadz samorzadowych w celu zwigkszenia stopnia ich
zainteresowania sprawami gminy i gotowosci zaangazowania si¢ W proces decyzyjny (np. udziat
w konsultacjach spotecznych).

W polskim samorzadzie terytorialnym rola jednostki pomocniczych, czyli solectwa w gminach
wiejskich i rady osiedli (dzielnic) w miastach, jest niewielka ze wzgledu na ich stabg pozycje instytu-
cjonalng — brak im odrgbnosci prawnej, ich kompetencje sa niewielkie, stopien utozsamiania si¢
mieszkancéw z nimi jest nikly. Obecnie istnieje ok. 40 tysiecy sotectw. W literaturze przedmiotu
zwraca si¢ uwage, iz jednostki pomocnicze realizuja trzy podstawowe funkcje:®

a) informacyjng (kierunek przeptywu informacji: od wtadzy samorzadowej do obywateli),
b) konsultacyjna(kierunek przeptywu informacji: od obywateli do wtadzy samorzadowej),

C) organizacyjna (rady sa miejscem tworzenia propozycji usprawnien dziatania wladzy samorzado-
wej).

*T. Kazmierczak, Udzial mieszkaricow gmin w zarzqdzaniu gminnymi ustugami publicznymi, (w:) A. Olech
(red.), Dyktat czy uczestnictwo? Diagnoza partycypacji publicznej w Polsce, Tom I, Warszawa 2012, s. 81.

> P. Sobiesiak-Penszko, Organizacje pozarzqdowe a partycypacja publiczna, (w:) A. Olech (red.), wyd. cyt.,
s. 154,

® p. Matczak, M. Kotnarowski, Jednostki pomocnicze samorzqdu: miedzy obywatelem a wladzq, (w:) A. Olech
(red.), wyd. cyt., s. 214,
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Wielko$¢ miejscowosci jest czynnikiem, ktéry wyraznie wptywa na poziom intensywnosci wiezi
taczacych obywateli z miejscem zamieszkania. Badanie sondazowe, przeprowadzone na ten temat
miedzy 10 pazdziernika 2011 roku a 31 stycznia 2012 roku przez firm¢ badawcza Quality Watch,
przyniosto nastgpujace odpowiedzi na ponizsze twierdzenia:’

1. ,,Czuje¢ si¢ bardzo zwigzany(a), nie wyobrazam sobie mieszkania gdzie§ indziej — 46,5% (wie$ —
60,0%, gmina miejsko-wiejska — 45,0%, miasto do 50 tys. — 51,6%, miasto 50-250 tys. — 38,1%,
miasto powyzej 250 tys. — 31,5%);

2. ,,Czuje si¢ zwigzany, ale dopuszczam mozliwos¢ przeprowadzki” — 38,2% (wies — 29,2%, gmina
miejsko-wiejska 31,7%, miasto do 50 tys. — 34,4%, miasto 50-250 tys. — 48,3%, miasto powyzej
250 tys. — 53,2%);

3. ,JJest mi obojetne, czy mieszkam tu, czy gdzie indziej” — 10,2% (wie$ — 5,5%, gmina miejsko-
wiejska — 19,2%, miasto do 50 tys. — 8,6%, miasto 50-250 tys. — 7,2%, miasto powyzej 250 tys. —
10,7%);

4. ,Przeprowadzit(a)bym si¢, gdyby to tylko byto mozliwe” — 4,4% (wie$ — 4,7%, gmina miejsko-
wiejska — 3,6%, miasto do 50 tys. — 4,4%, miasto 50-250 tys. — 4,6%, miasto powyzej 250 tys. —
4,7%).

Powyzsze wyniki badania wskazuja wyraznie na zalezno$¢ migdzy wielko$cia miejscowosci
a poziomem intensywnosci wi¢zi taczacych obywateli z miejscem zamieszkania: im wigksza miejsco-
wos¢, tym nizszy poziom intensywnosci tej wiezi. Ta zaleznosci rodzi okreslone konsekwencje dla
prowadzenia aktywnosci publicznej. W duzych miastach gotowos¢ obywateli do zaangazowania si¢
W zycie wspolnoty samorzadowe]j begdzie mniejsza niz na wsi lub matych miastach. To moze powo-
dowa¢ brak motywacji do aktywnosci W ramach organizacji pozarzadowych lub absencj¢ wyborcza.

2.2. Instytucjonalne uwarunkowania rozwoju wojewodztw: zarys problematyki

Podstawowe ramy instytucjonalne dla prowadzenia polityki regionalnej w Polsce tworzy Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego, ktora zostata przyjeta przez Radg Ministrow w dniu 13 lipca 2010
roku. Okre$la ona cele isposoby dziatania rzadu oraz samorzadow wojewodztw w aspekcie prze-
strzennym realizacji strategicznych celéw rozwoju panstwa. KSRR zawiera trzy cele szczegdtowe,
ktore powinny byé osiagniete do 2020 roku:®

1. wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

2. budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom marginalizacji na obszarach okre-
slanych przez Rade Ministrow jako ,,problemowe”,

3. tworzenie warunkow dla realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

7 J. Grzeszczak, Partycypacja publiczna w duzych miastach, (w:) A. Olech (red.), wyd. cyt., 5.236.

& Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020:regiony, miasta,
obszary wiejskie. Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 13 lipca 2010 r., Warszawa, 13 lipca 2010 r.,
S. 5.
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W tym dokumencie wskazano takze na obszary 0 strategicznym znaczeniu dla panstwa, na ktore

pafistwo powinno oddzialywaé przy pomocy instrumentdw polityki regionalnej:®

[=Y

8.

9.

potencjat najwazniejszych miast, jako stymulator zatrudnienia i pozostatych obszarow;

. zapobieganie nadmiernym zréznicowaniom przestrzennym;

. zwigkszenie poziomu innowacyjnosci;

przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom z zakresu polityki demograficznej;
poprawa kompetencji zawodowych Polakow;

reagowanie na wyzwania klimatyczne i z zakresu bezpieczenstwa energetycznego.
ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrodniczych.

wykorzystanie potencjatu kulturowego i turystycznego;

wspieranie rozwoju kapitatu spotecznego.

10. zapewnienie odpowiedniej infrastruktury transportowej i teleinformatycznej;

11. zwigkszenie zdolnosci administracji do zarzadzania rozwojem.

Identyfikacje przestrzenng obszarow Polski, na ktorych te wyzwania wystepuja ze szczegolng wy-

razisto$cig zawiera dokument Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,,Strategia Rozwoju Kraju 2020”
z listopada 2011 r.. Znajduje si¢ W nim mapa powiatow, w ktorych dostep do ustug i dobr warunkuja-
cych mozliwo$ci rozwojowe jest utrudniony. Wyrdzniono na niej powiaty charakteryzujace si¢ wyste-

powaniem ponad potowy z uwzglednionych niekorzystnych zjawisk. Do tych zjawisk zaliczono:

1.

odsetek dzieci w wieku lat 3-5 objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty
i zespoly przedszkolne) ponizej 50%;

. $rednie wyniki egzaminu gimnazjalnego W cze$ci matematyczno-przyrodniczej w 2008 r., co naj-

mniej 15% nizsze od $redniej krajowe;;

liczba uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow przypadajaca na 1 komputer z dostegpem szero-
kopasmowym w 2008 r., co najmniej 20% wigksza od $redniej krajowe;;

odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji w 2008 r. ponizej 50%;

udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych W ciggu roku (2008) poni-
zej 50%;

liczba lekarzy na 10000 mieszkancow w 2008 r., co najmniej 50% mniejsza od $redniej krajowej;

. liczba 0s0b przypadajacych na 1 zaktad opieki ambulatoryjnej w 2008 r., co najmniej 40% wigksza

od $redniej krajowe;;

zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych powyzej $redniej krajowej, w 2006 r.;

° Tamze, s. 24.
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9. érednia liczba uczestnikéw imprez w domach i osrodkach kultury, klubach i $wietlicach w latach
2003- 2007 na 1 mieszkanca ponizej sredniej krajowe;,

10. frekwencja w wyborach samorzadowych w 2006 r. nizsza niz 45%.

Wojewodztwa, w ktorych znajduje si¢ najwiecej powiatow 0 ograniczonych mozliwosciach rozwo-
jowych to: dolnoslaskie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, mazowieckie. Jedng z odstawowych rél
W przezwyci¢zaniu tych barier powinny odgrywa¢ gldwne osrodki miejskie, ktorych funkcje metropo-
litarne nie sg jednakze tak mocno rozwini¢te jak w przypadku zblizonych wielkoscig o§rodkéw metro-
politarnych w zachodniej czg¢éci Europy — dotyczy to zwlaszcza poziomu innowacyjnosci i udziatu
gospodarki opartej na wiedzy™.

Waznym czynnikiem réznicujacym potencjat rozwojowy wojewodztw 1 jako$¢ zycia mieszkancow
sg odmienno$ci obszarow wiejskich W réznych regionach Polski. Mozna wskaza¢ na trzy zjawiska
zwiazane z wystgpowaniem tych odmiennosci:**

1. segmentacyjny poziom rozwoju obszaréw wiejskich na kierunku wschéd-zachdd: wysoki poziom
rozwoju gmin wiejskich w zachodniej czesci kraju, $redni poziom w centrum, niski i bardzo niski
W czgséci potnocno-wschodniej (woj. warminsko-mazurskie) i srodkowo wschodniej (gtéwnie wo-
jewodztwa: podlaskie, lubelskie i wschodnia cze$¢ podkarpackiego);

2. gminy wiejskie o wysokim i bardzo wysokim poziomie rozwoju sa zlokalizowane wokot najwiek-
szych osrodkow miejskich a charakter ich powigzan z tymi osrodkami miejskimi zalezy od jakosci
polaczen komunikacji publicznej (Krakow, L.odz, Poznan, Trojmiasto, Warszawa, Konurbacja
Gornoslaska);

3. gminy, na ktore silnie oddziatuje blisko$¢ duzych miast powoli traca rolniczy charakter ze wzgledu
na wzrost znaczenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej i przeznaczania gruntéw rolnych pod
zabudowe — W ten sposob gminy wiejskie stajg si¢ obszarami peryferyjnymi miast.

Za istotny punkt odniesien do rozwazan iwnioskOw przedstawionych w tym rozdziale nalezy
uzna¢ raport ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” z 2009 roku ze wzgledu na jego range medialng
i umieszczenie w dyskursie politycznym terminu dotyczgcego normatywnego wzorca polityki regio-
nalnej — ,,model polaryzacyjno-dyfuzyjny”. Opiera si¢ on na zalozeniu, iz krotkookresowe zwigksza-
nie si¢ zroznicowania dochodow migedzy wojewodztwami jest etapem prowadzacym do szybszego
rozwoju wszystkich regionéw (w 2010 r. cztery wojewodztwa wytworzylty 52,5% krajowego PKB:
mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, dolnoslaskie). W tym raporcie wskazano na cztery podstawowe
determinanty rozwoju przestrzennego Polski:*

1. podzial na Polske wschodnia i zachodnig (r6znice W réznych obszarach),
2. znaczenie podziatu miasto-wie$ | roznicowanie tempa rozwojowego obszaréw wiejskich,
3. znaczenie podziatu metropolie-peryferia (Warszawa, Poznan i Wroctaw),

4. zrdznicowanie wewnatrz wielkich miast.

19 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa, listopad 2011 r., s. 105.

1 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, RAPORT POLSKA 2011: Gospodarka — Spoteczenstwo - Regiony
(projekt), Warszawa, Czerwiec 2011, s. 136.

12 M. Boni (red. nauk.), Polska 2030. Wyzwania rozwojowe, Warszawa, 17 czerwca 2009, s. 265.
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W celu przezwycigzenia potencjatu réznicujacego wskazanych powyzej czterech determinant roz-
woju przestrzennego Polski autorzy raportu ,,Polska 2030” wskazali na konieczno$¢ podjecia nastepu-
jacych dziatan:*®
1. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego powinny pojawié sie¢ we wszystkich polskich

miastach;

2. odwroécenie tendencji do prywatyzacji przestrzeni publicznej;

3. organizowanie projektow tworzacych miast i ich jego pozycje miedzynarodows;

4. wspotpraca strony rzadowej, JST i uczelni w celu podnoszenia jakos$ci szkolnictwa wyzszego;
5. przyspieszenie rozwoju specyficznej infrastruktury wielkomiejskiej;

6. intensyfikacja wspotpracy miedzy metropoliami i poprawa wzajemnej dostepnosci transportowe;.

2.3. Indywidualne uwarunkowania rozwoju wojewodztw: zarys problematyki

Podziat na Polske¢ zachodnig i wschodnig nalezy do kluczowych probleméw rozwoju przestrzennego
Polski ijest uznawany w wielu opracowaniach — o charakterze zaréwno administracyjnym jak
I naukowym za podstawowe wyzwanie polityczne, z ktorym musi si¢ zmierzy¢ kazda partia polityczna
aspirujaca do odgrywania aktywnej roli na ogélnopolskiej scenie politycznej. Ten podziat jest wyko-
rzystywany przez wielu politykéw do stygmatyzowania rywali i ukazywania podziatu na osi wschod-
zachod, jako trwatego elementu polskiego dyskursu publicznego. Czy jest to diagnoza uzasadniona?
Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy zapoznac si¢ Z podstawowymi dokumentami, ktoére wskazujg
przed jakimi wyzwaniami rozwojowymi stoi Polska wschodnia i zachodnia.

Okreslajg one cele strategiczne tego rozwoju. Nalezy zaznaczy¢, iz podstawowg réznicg W zakresie
sposob okreslania tych celow jest zrodlo impulsow tworzenia wizji rozwojowej tych dwoch regiondw.
W przypadku Polski wschodniej mamy do czynienia z instytucjonalizacja formy tworzenia i realizacji
tej wizji, natomiast wizja rozwojowa Polski zachodniej jest uwarunkowana gtownie przez impulsy
0 charakterze oddolnym — stanowi efekt artykulacji potrzeb samorzadow wojewodztw tworzacych ten
makroregion.

Makroregion Polska Wschodnia obejmuje nastgpujace wojewddztwa: warminsko-mazurskie, pod-
laskie, lubelskie, podkarpackie, §wictokrzyskie. Dokument ,,Strategia rozwoju spoteczno gospo-
darczego Polski Wschodniej do roku 20207, przyjeta przez Rade Ministroéw w dniu 30 grudnia 2008 r.,
wskazuje, iz podstawowym celem strategicznym panstwa W odniesieniu do tego obszaru Polski jest
wzrost poziomu jej spdjnosci na trzech obszarach: '

1. spo6jno$¢ gospodarcza — znaczacy wzrost wskaznika produktu krajowego brutto (PKB) ha miesz-
kanca (dodatkowy wskaznik to parytet sity nabywczej);

2. spdjnosé spoteczna — spadek poziomu bezrobocia i wzrost wskaznika zatrudnienia;

¥ Tamze, s. 266.

Y Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020. Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 grudnia 2008 r., uchwatlg nr 278/08, b.m.w., b.d.w., s.
50-51.
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3. spéjnos¢ terytorialna — wzrost poziomu dostgpnosci przestrzennej dzigki wzrostowi dostgpnos$ci
wszystkich rodzajow komunikaciji.

Narzedziem 0 charakterze prawnym i organizacyjnym, ktory stuzy realizacji tego celu strategicz-
nego jest odpowiednia alokacja §rodkéw pomocowych z funduszy Unii Europejskiej w ramach Pro-
gramu Operacyjnego Rozwo6j Polski Wschodniej (PO RPW)™. Obejmuje on nastgpujace cele opera-

H 16
cyjne:

stymulowanie rozwoju konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy;
zwickszenie dostepu do Internetu szerokopasmowego;
rozwoj wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich;

poprawa dostepnosci i jako$ci powigzan komunikacyjnych;

o M W bdhoE

zwigkszenie roli zrobwnowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju.

Makroregion Polska Zachodnia obejmuje pie¢ wojewddztw: dolnoslaskie, lubuskie, opolskie, wiel-
kopolskie, zachodniopomorskie. Potencjat tego makroregionu tworzy: ok. 26% ludno$ci kraju, 31%
powierzchni Polski, na jego terenie byto wytworzone w 2009 r. 26% PKB. Tworcy koncepcji Polski
Zachodniej, jako podmiotu samorzadowego W nastepujacy sposob charakteryzujg jego istotg: ,,Jest to
pierwsze w Polsce przedsiewzigcie wspotpracy w ramach makroregionu zainicjowane oddolnie (bot-
tom-up) i dobrowolnie przez wiadze samorzadowe, W ktorym wojewoddztwa uznaja, ze ich rozwdj

winien nastgpowac poprzez wspolne dziatania — podejmowane w ramach catego makroregionu Polski

Zachodniej — kreujace efekt synergii”™"’.

Cele strategiczne koncepcji Polski Zachodniej do 2020 roku zostaty nakreslone w ,,Zalozenia Stra-

tegii Rozwoju Polski Zachodniej”:*®

1. poprawa stanu bezpieczenstwa energetycznego i srodowiskowego,

2. poprawa poziomu spojnosci i dostgpnosci terytorialnej Polski Zachodnie;j,

3. tworzenie warunkow dla rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,

4. wspieranie wspolpracy osrodkow naukowo-technologicznych i gospodarki opartej na wiedzy,
5. stymulowanie kompleksowego rozwoju osi odrzanskiej.

6. rozwoj funkcji metropolitalnych w o$rodkach wojewodzkich,

7. tworzenie wspolnego produktu turystycznego makroregionu Polski Zachodniej.

8. rozw0j wspotpracy transgraniczne;.

5 W dniu 2 pazdziernika 2007 r. komisarz ds. polityki regionalnej Danuta Hiibner podpisata decyzje Komisji
Europejskiej przyjmujaca do realizacji Program Rozwdj Polski Wschodnie;j.
16http://www.polskawschodnia.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/program.aspx

1 http://www.polskawschodnia.gov.pl/WstepDoFunduszyEuropejskich/Strony/program.aspx

" http://polskazachodnia2020.pl/

183, Szlachta, W. Dziemianowicz, P. Nowicka, Zalozenia Strategii Rozwoju Polski Zachodniej, b.m.w., b.d.w.,
dostep:
http://lubuskie.pl/uploads/pliki/Biuro_prasowe/Za%C5%820%C5%BCenia%20Strategii%20Rozwoju%20Polski
%20Zachodniej_2.04.2012.pdf
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Wydaje sie, ze samorzady wojewddztw tworzacych makroregion Polska Wschodnia powinny roz-

wazy¢ podjecie oddolnej inicjatywy, podobnej do koncepcji Polski Zachodniej. W ten sposob zamiast
wystepowac wylacznie W roli podmiotu wspieranego dziataniami witadz panstwowych statby by si¢
aktywnym podmiotem polityki regionalnej w perspektywie catej Unii Europejskie;j.

Analiza porownawcza wojewodztw, ktora przeprowadzito w 2012 r. Ministerstwo Rozwoju Regio-

nalnego wskazuje na nastgpujgce obszary problemy (pogrubiong czcionkg wyrdzniono szczegdlnie
istotne obszary problemowe):*

1. Dolnoslaskie:

1.

2.

niski poziom zatrudnienia 0s6b w wieku 15-64 lata wg BAEL - 57,8% (PL 59,7%);
wysoka stopa bezrobocia wg BAEL - 10,6% (PL 9,7%);

wysoki poziom bezrobocia dtugookresowego wg BAEL — 3,9% (PL 3,6%);

bardzo niski poziom zatrudnienia osob niepetnosprawnych — 15,5% (PL 20,8%);

jeden z najwyzszych w kraju udzial osob niepelnosprawnych wsréd zarejestrowanych bezro-
botnych — 7,2% (PL 5,3%).

. Kujawsko-pomorskie:

stopa bezrobocia kobiet wg BAEL (13,2%) nalezy do wyzszych w kraju (PL — 10,4%);

wysoki udzial oso6b w wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wsrod bezrobotnych 30,8% (PL —
28%);

wysoki poziom obcigZzenia instytucji pomocy spolecznej — na pracownika socjalnego przypa-
datlo 209 klientéw pomocy (PL — 166);

niski udziat os6b z wyksztatceniem wyzszym wsrdd ludnosci 16,8% (PL — 20,7%);

jeden z dwdch regionéw, w ktérych na kierunkach technicznych nie ksztalcono zadnych dok-
torantéw;

niski udziat os6b posiadajacych wyksztatcenie wyzsze naukowo-techniczne i jednoczesnie pracujg-
cych w obszarze B+R w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo 12,8 (PL — 17,4%);

. stosunkowo niska trwato$¢ podmiotow zarejestrowanych w REGON — na 10 tys. ludno$ci

w regionie wyrejestrowano 75 (PL — 62);

niski udzial firm z sektora ustug, ktore ponosily naktady na dziatalno$¢ innowacyjng 6,6% (PL —
10,4%);

niski stopien upowszechnienia edukacji przedszkolnej 62,8% (PL — 72%)

9 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Analiza poréwnawcza wojew6dztw w kontekscie realizacji celow Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, Warszawa, wrzesien 2012 r., s. 56-62.
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I11. Lubelskie:

1.

9.

10.

najwyzszy odsetek os6b bezrobotnych z wyksztalceniem Srednim ogélnoksztalcacym — 12,3%
(PL - 10,8%);

. najwyzszy udzial osob z wyksztalceniem wyzszym w ogole bezrobotnych— 15,3% (PL — 11,4%);

najwyzszy poziom zagrozenia ubostwem relatywnym po transferach socjalnych — 30,7% (PL
—-17,6%);

wysoki poziom zagrozenia ubdstwem: odsetek osob zyjacych ponizej minimum egzystencji —
10,9% (PL 6,7%), odsetek 0sob zyjacych ponizej ustawowej granicy ubostwa — 10,2% (PL 6,5%);

dhugotrwate bezrobocie wyzsze wérod mezczyzn niz kobiet;
najnizszy odsetek pracujacych w sektorze przemystowym — 21,5% (PL —30,6%);

najwyzszy odsetek pracujgcych w sektorze rolniczym — 27,6% (PL —12,7%);

. najnizszy udziat doktorantow ksztatcacych si¢ w dziedzinach N+T — 4%;

niska liczba podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow— 762;

niska liczba funkcjonujacych mikroprzedsiebiorstw przypadajacych nal tys. mieszkancow (34)

11. niski udzial podmiotow gospodarczych ponoszacych naklady na dziatalnos¢ badawczo-

rozwojowa W 0gdInej liczbie podmiotéw — 13,2% (PL —24,4%).

1V. Lubuskie:

[E=Y

8.

9.

. spadek poziomu zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych;

jeden z najwyzszych w kraju odsetek niepetnosprawnych bezrobotnych (8%);
jeden z najnizszych w kraju odsetek osob dorostych, ktore uczg si¢ lub doksztatcajg (3,4%);

jeden z najwyzszych w kraju spadek poziomu odsetka 0sOb uczestniczacych w ksztalceniu usta-
wicznym w grupie 20-64 lata (1,1%);

jeden z najnizszych w kraju udzial studentow szkot wyzszych na 10 tys. ludnosci w wieku 19-
24 lata (po 2,7 tys.);

brak funkcjonujacych uczelni technicznych;
najmniej w kraju ksztalcacych si¢ doktorantow (114 osob);
brak doktorantow ksztalcacych si¢ na kierunkach technicznych;

obnizenie naktadow przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (0 5,3%);

10. jeden z najnizszych w kraju odsetek firm przemystowych ponoszacych naktady na innowacyjno$é

(11,5%).
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V. Lodzkie:

1.

znaczace dysproporcje pomigdzy poziomem zatrudnienia me¢zczyzn i kobiet w wieku 55-64 lata —
25,9%);

najwyzszy wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce w stosunku do 2010 r. — 0 0,1%;

najmniejszy odsetek firm przemystowych ponoszacych naktady na innowacyjnos¢ — 10% (PL
13,9%);

wzrost wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym w odniesieniu do 2010 r..

VI. Matopolskie:

1.

bardzo wysoki udzial bezrobotnych z wyksztatceniem ogdlnoksztalcacym (12,2%) oraz policeal-
nym i srednim zawodowym (25,3%) w 0golnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych;

. relatywnie niski udziat podmiotéw gospodarczych ponoszacych naktady na dziatalno$¢ badawczo

rozwojowa W 2010 r. (18,4%, PL: 24,4%);

. do$¢ znaczacy spadek udziatlu podmiotéw gospodarczych ponoszacych naktady na dzialalno$¢

badawczo rozwojowa W okresie 2009-2010 (o 8,4%);

relatywnie niski poziom wskaznika efektywnos$ci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji
zawodowej (54,7%, PL: 55,7%);

relatywnie wysoki udzial oséb z wyksztalceniem wyzszym w o0gdlnej liczbie bezrobotnych
(13,5%, PL: 11,4%);

dos¢ znaczacy spadek odsetka przedsigbiorstw przemystowych, ktore ponosza naktady na dziatal-
nos¢ innowacyjng w latach 2009-2010 (0 2,2%).

VII. Mazowieckie:

1.

duze zréznicowanie wewnatrz regionalne W obszarze rynku pracy (bardzo dobra sytuacja na sto-
tecznym rynku pracy znieksztatca obraz calego wojewddztwa);

. wzrost zagrozenia ubostwem relatywnym (0 0,5%) pomimo poprawy sytuacji w skali kraju

(_ 014%)’

zmniejszenie odsetka podmiotow gospodarczych (o0 2,4%) ponoszacych naktady na dziatalno$¢
badawczo-rozwojowg (PL — 2,7%);

najnizszy odsetek w Polsce (1,8%) 0sob objetych kontraktem socjalnym (PL — 3%).

VIII. Opolskie

1.

najwyzsze dysproporcje mi¢edzy poziomem zatrudnienia mezczyzn i kobiet w wieku 55-64 lata
- 27,9% (PL - 20,5%);

najmniejsza liczba podpisanych kontraktow socjalnych — 1,5 tys. (PL — 74,7 tys.);

wzrost odsetka osob niepetnosprawnych w ogole zarejestrowanych bezrobotnych — 7,5% (PL -
4,3%);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

najnizszy odsetek osob pracujacych doksztatcajacych sie w formie kursow i szkolen — 5%;
najnizszy odsetek osob pracujacych z wyksztatceniem wyzszym — 22,3% (PL — 28,6%);

najwyzszy udzial pracownikoéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym - 34,3% (PL -
27,7%);

. najnizszy odsetek 0sob z wyksztatlceniem wyzszym w obszarze nauki i technologii — 16,3%;

najnizszy odsetek osob zatrudnionych w obszarze badawczo rozwojowym — 1,2%;

najnizszy udzial osob zatrudnionych w obszarze nauki i technologii w ogole ludno$ci aktywnej
zawodowo — 29,6% (PL — 37%);

niski odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym naukowo-technicznym zatrudnionych w obszarze
B+R w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo — 13% (PL — 17,5%);

niski udzial przedsiebiorstw w ogole firm w kraju wpisanych do rejestru REGON - 2,5%;
niskie naktady ogotem na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — 0,23% (PL — 0,74% PKB);

niska liczba funkcjonujacych jednostek z dziatalnoscia badawczo rozwojowa — 25 (PL — 1 767);
najnizsza liczba osob zatrudnionych w obszarze badawczo-rozwojowym — 63;

najwigkszy spadek odsetka firm inwestujgcych w dziatalno$¢ inwestycyjng w sektorze ushug —
5,7%;

najnizszy przyrost wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej — 3,2%;

niski odsetek 0s6b z wyksztatceniem wyzszym — 16,3% (PL — 27%).

IX. Podkarpackie:

1.

2.

10.

najnizszy wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 15-24 lata (18,9%);

jedna z najwyzszych stop bezrobocia wg BAEL (12,5%);

wzrost stopy bezrobocia w stosunku do danych za 2010 r. (0 0,9%);

jeden z najwyzszych w Kraju poziom bezrobocia kobiet (13,8%);

jeden z najwyzszych W kraju poziom bezrobocia wsrdéd mieszkancoéw miast (13,4%);
jedna z najwyzszych w kraju stopa bezrobocia na wsi (11,9%);

odnotowany wzrost zagrozenia ubdstwem relatywnym;

stosunkowo wysoka warto§¢ wskaznika obcigzenia instytucji pomocy spotecznej (213);
stosunkowo niski zakres stosowania kontraktéw socjalnych (2,1%);

wzrost populacji niepelnosprawnych bezrobotnych;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

X.

1.

10.

Xl

najmniejszy odsetek osob doroslych, ktore uczyly sie lub doksztalcaly w 2011 r. (3,1%0);
jeden z najnizszych w kraju odsetek absolwentow wyzszych uczelni (24,5%);

jeden z najnizszych w kraju udziat studentéw szkot wyzszych na 10 tys. ludno$ci w wieku 19-24
lata (po 3,5 tys.);

najmniej podmiotow wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancow (726);
najmniej funkcjonujacych firm na 1000 mieszkancéw (32 jednostki);

jeden z najnizszych w kraju poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej (65,8%);

Podlaskie:

jeden z najwiekszych udzialéw bezrobotnych absolwentéw szkédt srednich ogdélnoksztatcacych
w o0gole bezrobotnych w Polsce — 12,3% (PL —10,8%);

jedna z najtrudniejszych sytuacji w kraju wsrod oséb funkcjonujacych w gospodarstwach
domowych o dochodach niepozwalajacych na zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych
—11% (PL - 6,7%);

najmniej podpisanych kontraktéw socjalnych w kraju — 1,5 tys.;

najwigkszy stosunek liczby 0sob objetych kontraktem socjalnym do liczby podpisanych kontrak-
tow — 1,7 (PL — 1,4);

W przeciwienstwie do sytuacji w Polsce dlugotrwate pozostawanie bez pracy W wigkszym stopniu
dotyka mezczyzn niz kobiety;

wysoki odsetek 0s6b zatrudnionych posiadajgcych wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze w ogoéle
pracownikow — 10,2% (PL - 7,2);

. spadek liczby zatrudnionych w sektorze ustugowym — 0 0,5 p.p.;

wysoki udziat rolnikéw W ogble 0séb pracujacych — 23,6% (PL — 12,7%);
niski udzial firm zarejestrowanych w REGON na 10 tys. mieszkancow — 773,;

bardzo niskie naklady ogéltem na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowsg — 0,21 PKB (PL - 0,74
PKB).

. Pomorskie:

niski poziom zatrudnienia 0so6b niepetnosprawnych 19,8% (20,8%);
istotny spadek (0 1,3%) zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych (PL — wzrost 0 0,3%);

stosunkowo niska trwalo$¢ podmiotéw zarejestrowanych w REGON - na 10 tys. ludnosci
w regionie wyrejestrowano 75 (PL - 62);

najnizszy wynik egzaminu gimnazjalnego w cze$ci humanistycznej 23,42 pkt. (25,31 pkt.).
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XIL. Slaskie:

1.

2.

najnizszy poziom zatrudnienia mieszkancow po 55. roku zycia (30,6%);

spadek zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych;

. zmniejszenie udzialu zatrudnionych w sektorze B+R w ogole populacji;

obnizenie naktadow przedsigbiorstw ponoszonych na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

. najnizszy poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej na obszarach miejskich (77,3%).

XIII. Swigtokrzyskie:

1.

2.

10.

11.

bardzo wysokie dysproporcje migdzy poziomem zatrudnienia mtodych mezczyzn i kobiet (13,3 %);

najwyzsza W kraju stopa bezrobocia wg BAEL (13%) i najwiekszy jej wzrost wzgledem
2010 r. (0 1%0)

Najwyzszy poziom bezrobocia wérdd kobiet (13,8%) i najwigkszy jej wzrost wzgledem 2010 r.
(01,7%)

najwigksze bezrobocie wsrod mieszkancow miast (16%) — wysoki udziat oséb z wyksztatceniem
wyzszym W 0g0lInej liczbie bezrobotnych (14,3%);

wysoki poziom zagrozenia ubdstwem relatywnym po transferach socjalnych w 2010 r. (23,2%)
najwyzszy W kraju odsetek oséb zZyjacych ponizej relatywnej granicy ubostwa (25,7%);
najwyzszy poziom bezrobocia dtugookresowego (5,5%)

nalezacy do najnizszych w kraju odsetek osob w wieku 25-64 lata ksztalcacych i doksztatcajacych
si¢ (3,4%);

najwyzszy po Lubelszczyznie udzial oséb zatrudnionych w rolnictwie (24,3%) oraz znaczacy spa-
dek wzgledem 2010 r. odsetka zatrudnionych w sektorze ustug (0 2,1%);

bardzo niski udzial zatrudnionych w obszarze badan irozwoju w ogole pracujacych (0,21%)
i jego spadek w stosunku do 2009 r.;

najnizszy W kraju odsetek o0sob posiadajacych wyksztalcenie wyzsze naukowo-techniczne
i zatrudnionych w sektorze B+R w stosunku do ludnosci aktywnej zawodowo (12,3%).

XIV. Warminsko-mazurskie:

1. jeden z najnizszych w kraju poziom zatrudnienia oséb w wieku 15-64 lata wg BAEL — 55% (PL

2.

59,7%);

najnizsza W kraju stopa zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata wg BAEL - 46,8% (PL 53,1%);

3. jeden z nizszych w kraju poziom zatrudnienia 0séb w wieku 15-24 lata — 20,9% (PL 24,9%);
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

jeden z nizszych w Kkraju poziom zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata — 32% (PL 36,9%);

najwyzszy W kraju odsetek osob bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie gimnazjalne lub nizsze
w ogéle bezrobotnych — 33,2% (PL 27,5%);

. najwyzszy W kraju poziom stopy bezrobocia rejestrowanego, blisko dwukrotnie wyzszy od sredniej

krajowej — 20,1% (PL 12,5%);

bardzo wysoki poziom zagrozenia ubdstwem: odsetek osob zyjacych ponizej minimum egzystencji
- 11,2% (PL 6,7%), odsetek osob zyjacych ponizej ustawowej granicy ubdstwa — 10,2% (PL
6,5%), poziom zagrozenia ubostwem relatywnym — 24,2% (PL 16,7%);

najwyzsza W Kraju warto$¢ miernika dot. liczby oséb Kkorzystajacych z pomocy spolecznej
w odniesieniu do 10 tys. mieszkancéw — 885 0sob (PL 528);

. najwyzsza W kraju liczba klientdéw pomocy spotecznej, z ktorymi pracuje jeden pracownik socjalny

— 227 (PL 166);

najwyzszy W Kraju odsetek osob w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych — 13,5%
(PL 10%);

niski poziom zatrudnienia os6b niepetnosprawnych — 17,1% (PL 20,8%) — jeden z najnizszych
w kraju odsetek 0s6b uczestniczgcych W ksztalceniu ustawicznym w grupie 20-64 lata w og6lnej
liczbie ludnosci w tym wieku — 3,1% (PL 4,5%);

jeden z najnizszych w kraju odsetek studentéw szkét wyzszych na 10 tys. ludnosci w wieku 19-
24 lata — 3,5 tys. (PL 5,3 tys.);

brak uczelni o profilu technicznym na terenie wojewddztwa — jeden z nizszych w kraju odsetek
doktorantow ksztatcacych si¢ w dziedzinach naukowo-technicznych — 5%;

najnizszy W kraju udziat podmiotéw gospodarczych ponoszacych naktady na dziatalnos¢ badaw-
czo rozwojowa W 0gdlnej liczbie podmiotéw — 11,2% (PL 24,4%);

najnizszy W kraju stopien upowszechnienia edukacji przedszkolnej — 62% (PL 76,3%);

najnizszy W Kraju poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci na wsi — 38,1% (PL
52,1%).

XV. Wielkopolskie:

1.

najwieksze dysproporcje W poziomie zatrudnienia kobiet i mezezyzn w Polsce — poziom za-
trudnienia kobiet jest nizszy 0 18% niz mezczyzn;

najwicksza dysproporcja migdzy poziomem zatrudnienia mg¢zczyzn i kobiet w wieku 15-24 lata —
14,5% (PL - 9,5 p.p.);

najwyzszy odsetek osob bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 31,4%
(PL - 28%);

wzrost wskaznika zagrozenia ubdstwem relatywnym w odniesieniu do 2010 r..
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XVI. Zachodniopomorskie:

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

najnizszy poziom zatrudnienia osob w wieku 15-64 lata — 54,3% (PL -59,7%);
niski poziom zatrudnienia 0s6b w wieku 15-24 lata — 20,1% (PL - 24,9%);
wysoka stopa bezrobocia wg BAEL - 11,8% (PL - 9,7%);

najwyzsza stopa bezrobocia wg BAEL ws$rod mieszkancéw wsi — 14,9% (PL - 9,8%);

. najwyzszy odsetek 0sob bezrobotnych z wyksztatlceniem gimnazjalnym lub nizszym — 34,6% (PL —

27,5%);
wzrost wskaznika zagrozenia ubostwem relatywnym;
wysoki odsetek 0séb w gospodarstwach domowych bez 0s6b pracujacych — 13,1% (PL — 10%);
wysoka stopa bezrobocia dtugookresowego wg BAEL — 4,2% (PL — 3,6%);
dlugotrwate bezrobocie wyzsze wérdéd mezczyzn niz kobiet;
najnizszy poziom zatrudnienia osob niepetnosprawnych — 15,5% (PL — 20,8%);

wzrost odsetka osdb niepelnosprawnych w ogole zarejestrowanych bezrobotnych — 7,6% (PL —
4,3%);

najwyzszy spadek odsetka osob w wieku 20-64 lata uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym
-1,2% (PL - 0,8%);

niski udziat osob zatrudnionych w obszarze nauki i technologii — 2,4% (PL - 6,6%);

najwyzsza liczba podmiotow wyrejestrowanych z rejestru REGON przypadajacych na 10 tys.
mieszkancoéw — 91 (PL — 62);

najnizszy poziom upowszechnienia edukacji przedszkolnej na wsi — 37,5% (PL — 52,1%);

najstabsze wyniki egzaminu gimnazjalnego W czegsci matematyczno przyrodniczej — 22,25 pkt.
(PL — 23,63 pkt.).

Analiza silnych i stabych stron wojewddztw, oparta na przegladzie zawarto$ci strategii rozwo-

ju poszczegolnych wojewddztw, wskazuje na istnienie kilku grup czynnikow wptywajacych na poten-

cjat rozwojowy wojewodztw. Sg to nastepujace grupy czynnikow:

1.

geograficzne — potozenie centralne lub peryferyczne (granica zachodnia, potudniowa, wschodnia,
podziat na Polske¢ zachodnia i wschodnig);

. hydrologiczne — struktura i jako$¢ zasobow wodnych;

geologiczne — rozmieszczenie i struktura zasobow surowcow mineralnych;

potencjat demograficzny — struktura piciowa i wiekowa populacji, poziom przyrostu naturalnego,
migracje;

potencjatl gospodarczy — gatezie/branze/rodzaje przemystu, stopien industrializacji, udziat danego
wojewodztwa w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto (PKB), stopief innowacyjnosci;
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6. potencjal spoteczny — poziom partycypacji publicznej (udziat w procesach decyzyjnych na pozio-
mie samorzadu terytorialnego, aktywno$¢ W organizacjach pozarzadowych, uczestnictwo
w wyborach), poziom zaufania, tozsamo$¢ lokalna i regionalna,

7. potencjal edukacyjny — struktura szkolnictwa podstawowego i wyzszego, poziom wyksztalcenia
w zaleznosci od pici i miejsca zamieszkania, koordynacja potrzeb gospodarki i programéw naucza-
nia;

8. rynek pracy — aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci, glowne zrodto utrzymania, poziom bezrobocia
dtugookresowego, struktura populacji 0s6b pozostajacych bez pracy;

9. poziom jakosci zycia — zdrowotno$¢, oferta kulturalna, poziom gotowosci wtadz samorzadowych
do wspotpracy z mieszkancami, stopien wykorzystania srodkow pomocowych z Unii Europejskiej,
poziom zaawansowania infrastruktury spoleczenstwa informacyjnego (dostep do szerokopasmo-
wego Internetu, darmowy dostep do Internetu w miejscach publicznych, e-administracja).

Wymienione powyzej dziewig¢ grup czynnikdéw tworzy cato$ciowy potencjal rozwojowy woje-
wodztw, ktory okre$la mozliwosci realizacji planow zyciowych przez osoby mieszkajgce na ich tere-
nie oraz determinuje swobod¢ decyzyjng wtadz publicznych.
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MAPA 11. OBSZARY KONCENTRACJI DZIALAN NA RZECZ W’YROWNYWAN 1A
DOSTEPU DO DOBR | USEUG WARUNKUJACYCH MOZLIWOSCI ROZWOJOWE.

mmmmmm

B Obszar koncentracji wskaznikow
wskazujacych najgorszy dostep do usiug publ.

Zrédlo: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa, listopad 2011 r., s. 111.
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ROZDZIAL L.

WOJEWODZTWA

W LATACH
2007-2012:
WYBRANE ASPEKTY



W tym rozdziale zostang przedstawione wybrane aspekty funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
szczegoblnie w aspekcie wojewodzkim. Uwzglgdnione aspekty sa analizowane W ujgciu dynamicznym
w celu ukazania, jak na przestrzeni lat w okresie od 2007 do 2011 r. zmieniata si¢ sytuacja
w poszczego6lnych wojewodztwach. W ten sposob chcemy zwrédci¢ uwagg na zjawiska jednostkowe
(charakterystyczne dla danego wojewddztwa) a takze zjawiska 0 szerszym zasiegu (obejmujace kilka
wojewodztw).

Analiza danych statystycznych z okresu od 2003 r. do 201r r. objeta pie¢ wybranych aspektow, kto-
re ukazuja gléwne tendencje rozwojowe istotne z punktu widzenia prowadzenia pro-lewicowej polity-
ki przez jednostki samorzadu terytorialnego.

1. Dochody i wydatki JST: dynamika zmiany wydatkéw budzetéw wojewodztw w wybranych dzia-
fach w2011 roku (2007 r. = 100), poziom intensywno$ci wzrostu wydatkow W czterech dziatach
budzetow wojewodztw — porOwnanie 2007 r. 12011 r. (administracja publiczna, o$wiata
i wychowanie, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna), dynamika zmiany dochodéw budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego w 2011 r. (2007 r. = 100: gminy tacznie z miastami na prawach po-
wiatu), dynamika zmiany dotacji ogétem dla gmin i miast na prawach powiatu w wojewodztwach
w 2011 r. (2009 r. = 100), dotacje ogotem na 1 mieszkanca wojewodztwa w 2011 roku;

2. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna: wskazniki zagrozenia ubdstwem w 2011 r. wg wojewodztw
(% os6b w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granic ubostwa), wskaznik zagrozenia
ub6stwem skrajnym w 2011 r.(wg regionow), wskaznik zagrozenia ubostwem relatywnym w 2011
r. (wg regionow), osoby korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w latach
2007-2011, wskaznik dynamiki zmiany przecietnych miesiecznych wydatkéw w PLN na 1 osobe
w gospodarstwie domowych w2011 r. (2007 r. = 100), wskaznik dynamiki zmiany przecietnego
miesigcznego dochodu rozporzadzalnego w PLN na 1 osobg w gospodarstwie domowych w 2011 r.
(2007 r. = 100), procentowa roznica miedzy dochodem a wydatkami na 1 osobe w wojewddztwach
w2011 r., porownanie dynamiki zmiany przecietnego miesiecznego dochodu i wydatkow na 1
osobe w gospodarstwie domowych w2011 r. (2007 r. = 100), poziom niezadowolenia
z funkcjonowania opieki zdrowotnej w wojewodztwach.

3. Edukacja: dynamika zmiany liczby ztobkow i dzieci przebywajacych w nich w 2011 r. (2007 r.
100), dynamika zmiany liczby przedszkoli i dzieci przebywajacych w nich w 2011 r. (2007 r.
100), r6znica migdzy odsetkiem dzieci objetymi wychowaniem przedszkolnym w miescie i na wsi
w wojewddztwach w latach 2003-2010, dynamika zmiany liczby szkét podstawowych i ich
uczniow w 2011 r. (2007 r. = 100), dynamika zmiany liczby gimnazjow i ich uczniéw w 2011 r.
(2007 r. = 100), dynamika zmiany liczby zasadniczych szkot zawodowych( dla mtodziezy) iich
uczniéw w 2011 r. (2007 r. = 100), dynamika zmiany liczby liceow ogoélnoksztatcacych dla mto-
dziezy i ich uczniow w 2011 r. (2007 r. = 100), $rednia liczba dzieci/uczniéw przypadajacych na
jedna placowke opieki/edukacyjng w 2011 roku, podstawowe dane dotyczace szkolnictwa wyzsze-
go w wojewddztwach w 2011 roku, liczba mieszkancow wsi majacych wyzszym wyksztatceniem
na wsi, jako odsetek mieszkancow miast, ktorzy majg wyzsze wyksztalcenie, odsetek 0sOb
z wyzszym wyksztalceniem, ktore mieszkajg na wsi w poszczeg6lnych wojewodztwach.

4. Rynek pracy: aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 lat i wigcej wedtug wojewddztw (dane
W %), ludnoé¢ wojewddztw wedhug glownego zrodia utrzymania, struktura bezrobotnych zareje-
strowanych wedlug poziomu wyksztatcenia (stan na koniec czerwca 2012 r.), liczba bezrobotnych
przypadajacych na 1 ofert¢ pracy w wojewoddztwach w 2011 roku, przecigtne miesigczne wynagro-
dzenie brutto w I potroczu 2012 r. w wojewddztwach. dynamika zmiany liczby ofert pracy
w wojewodztwach w latach 2007-2011 (2007 r. = 100), dynamika zmiany liczby bezrobotnych
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wedhug dtugo$ci stazu pracy w podziale na wojewodztwa w IIT kwartale 2012 r. (IIT kwartat 2010 .
= 100), stopa bezrobocia w Polsce i wojewddztwach od pazdziernika 2010 r. do wrzesnia 2012 r.,
réznica migdzy poziomem bezrobocia W wojewodztwie i na poziomie kraju w wojewodztwach od
pazdziernika 2010 r. do wrzesnia 2012 r. (trzy rodzaje wojewodztw: 0 wyzszej od ogolnopolskiej
stopie bezrobocia, 0 zblizonej do ogdlnopolskiej stopie bezrobocia od pazdziernika 2010 r. do
wrzesnia 2012 r., 0 nizszej od ogdlnopolskiej stopie bezrobocia od pazdziernika 2010 r. do wrze-
$nia 2012 1.).

5. Wykorzystanie funduszy unijnych przez wojewodztwa: wartos¢ projektdw, ktorych beneficjentami
sa Urzedy Marszatkowskie i warto§¢ wktadu Unii Europejskiej do nich (w PLN); liczba projektow
z dofinansowaniem Unii Europejskiej, ktorych beneficjentem sg Urzgdy Marszatkowskie; wartos¢
wktadu Unii Europejskiej w projektach, ktorych beneficjentem sg Urzedy Marszatkowskie na
1 pracownika administracji samorzadu wojewddztwa; wartos¢ wkiadu Unii Europejskiej
w projektach, ktorych beneficjentem sg Urzedy Marszatkowskie, na 1 mieszkanca wojewodztwa;
porownanie ludnosci wojewddztw, jako % ludnos$ci Polski i % wktadu Unii Europejskiej do projek-
tow w kraju, ktorych beneficjentem sa Urzgdy Marszatkowskie; podstawowe dane statystyczne
Regionalnych Programéw Operacyjnych wojewddztw realizowanych w latach 2007-2013 (stan na
koniec czerwca 2012 r.); lista 10 projektdw o najwigkszej wartosci z dofinansowaniem Unii Euro-
pejskiej, ktorych beneficjentem sg Urzedy Marszatkowskie.

3.1. Dochody i wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

Punktem wyjscia do analizy kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest sprawdze-
nie, w jaki sposob zmieniata si¢ W okresie od 2007 do 2011 r. dynamika wydatkow budzetow woje-
wodztw, zwigzana z administracja publiczng. Do wzrostu wydatkéw przekraczajacego prog 100%
doszto w pieciu wojewodztwach: lubuskim (153,93%), kujawsko-pomorskim (149%), 16dzkim
(143,14%), wielkopolskim (126,75%), §laskim (120,4%), podkarpackim (109,56%). Natomiast naj-
mniejszy wzrost wydatkOw w tej sferze miat miejsce W woj. dolnoslaskim (25,09%). W odniesieniu
do wydatkoéw zwigzanych z o§wiatg i wychowaniem sytuacja jest odmienna skala wzrostu wydatkow
budzetow wojewddztw byla mniejsza, a prog 100% przekroczyty tylko dwa wojewodztwa: dolnosla-
skie (126,10%), s$wietokrzyskie (115,84%). Inaczej niz W przypadku wydatkow zwigzanych
z administracjg publiczng w tej sferze odnotowano spadek wydatkow, choé¢ jego zakres przestrzenny
dotyczy tylko jednego wojewodztwa: warminsko-mazurskiego, a spadek 0 0,34% trudno uznaé za
szczegblnie znaczacy. Takze w przypadku wydatkow zwiazanych z ochrong zdrowia mial miejsce
ponad 100% wzrost w dwoch wojewddztwach: podkarpackim (147,69%) i podlaskim (123,22%). Na-
tomiast do spadek wydatkow na ten cel wystapit az W o$miu wojewddztwach: kujawsko-pomorskim
(-82,62%), opolskim (-69,9%), mazowieckim (-50,84%), warminsko-mazurskim (-28,2%), lubelskim
(-12,38%), wielkopolskim (-12,3%), t6dzkim (-8,47%), $laskim (-1,56%). Zréznicowanie przestrzenne
i procentowe spadkow w tej sferze jest znaczne. Do wzrostu wydatkOw w zakresie pomocy spolecznej
doszto w dziesi¢ciu wojewodztwach, przy czym tylko w wojewodztwie matopolskim wzrost przekro-
czyt prob 100% i wyniost 129,61%. Poziom wydatkow w tym zakresie zmniejszyt si¢ 0 CO najmniej
25% w czterech wojewddztwach: dolnoslaskim (-39,73%), podlaskim (-29,37%), mazowieckim
(-25,73%), to6dzkim (-25,09%). Wyliczenie $redniej zmiany wydatkow w przedstawionych powyzej
sferach wskazuje, iz W pigtnastu wojewodztwach widoczny jest wzrost, a jego skala pozwala na wy-
szczegoblnienie trzech grup wojewodztw. 1. Wzrost powyzej 50% (podkarpackie, lubuskie, pomorskie,
swietokrzyskie, matopolskie), 2. wzrost miedzy 50 i 40% (kujawsko-pomorskie, wielkopolskie, podla-
skie, S$laskie, zachodniopomorskie, 1o0dzkie), wzrost ponizej 40% (dolno$laskie, lubelskie,
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warminsko-mazurskie, opolskie). Natomiast w woj. mazowieckim odnotowano spadek, ktory wyniost
-4,19%. Przedstawiona zmienno$¢ poziomu wydatkow pozwala na dokonanie klasyfikacji woje-
wodztw dokonanej przy pomocy kryterium intensywnos$ci zmiany, — jesli w analizowanym dziale do-
szto do wzrostu wydatkow, takiemu wojewddztwo przypisywano 1, jesli natomiast pojawit si¢ spadek
wydatkdw, wowczas ten stan 0znaczano przy pomocy zera. Zsumowanie przypisanych w ten sposob
liczb pozwolito na utworzenie klasyfikacji sktadajacej si¢ z trzech kategorii poziomu intensywnosci
wydatkow: wysokiej (liczba 4), sredniej (liczba 3), niskiej (liczba 2). W pierwszej kategorii znalazto
si¢ pie¢ wojewodztw (lubuskie, matopolskie, pomorskie, swigtokrzyskie, zachodniopomorskie). Druga
kategoria objeta siedem wojewddztw (dolnoslagskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, podkarpackie,
podlaskie, $laskie, wielkopolskie). Ostatnia kategoria sktada si¢ z czterech wojewddztw (lubelskie,
todzkie mazowieckie, warminsko-mazurskie).

Dynamika zmian dochodow ogétem budzetow gmin i miast na prawach powiatu w latach 2007-
2010 w ujeciu wojewodzkim jest nastepujgca: najwigkszy wzrost miat miejsce W woj. swigtokrzyskim
(44,51%) i byt ponad trzykrotnie wigkszy niz W przypadku pozostajgcego na ostatnim miejscu tego
rankingu woj. mazowieckiego (13,03%). Takze w przypadku zestawienia obejmujacego dochody wia-
sne analizowanego szczebla samorzadu terytorialnego liderem rankingu jest woj. Swietokrzyskie,
w ktorym dynamika wzrostu dochodéw wtasnych JST wyniosta 35,84% (bgdace na ostatnim miejscu
wojewddztwo mazowieckie miato wzrost na poziomie 5,02%). Wzrost dotacji ogotem dla gmin tacz-
nie z miastami na prawach powiatu w latach 2009-2011 odnotowano w 15 wojewodztwach — w pieciu
wojewodztwach z tej grupy przekroczyt on 50%: mazowieckim (85,71%), dolnoslaskim (56,58%),
pomorskim (53,07%), lubelskim (51,47%), $laskim (50,06%). Jedynie w woj. lubuskim odnotowano
2,58% spadek dotacji ogotem dla gmin i miast na prawach powiatu. Sredni poziom dotacji na jednego
mieszkanca byl najwyzszy w woj. $wigtokrzyskim (910,01 zt) i warminsko-mazurskim (902,97 zt),
a najnizszy W woj. wielkopolskim (537,99 zt). Ze wzglgdu na poziom dotacji ogotem na jednego
mieszkanca wojewodztwa w 2011 r. mozna je podzieli¢ na trzy kategorie: 1. wojewodztwa 0 wysokim
poziomie dotacji (pow. 786 zl/osobg): lubelskie, podkarpackie, podlaskie, warminsko-mazurskie —
czyli Polska Wschodnia oraz woj. $wigtokrzyskie; 2. wojewodztwa 0 $rednim poziomie dotacji (662-
786 zl/osobe): dolnoslaskie, matopolskie, mazowieckie, pomorskie, zachodniopomorskie; 3. woje-
wodztwa o niskim poziomie dotacji (538-662 zt/osobe): kujawsko-pomorskie, lubuskie, t16dzkie, opol-
skie, §laskie, wielkopolskie.

3.2. Opieka spoleczna i ochrona zdrowia

Pierwszym etapem przegladu danych statystycznych z zakresu zdrowia i opieki spotecznej jest okre-
Slenie rozktadu przestrzennego wartoSci wskaznikow zagrozenia ubodstwem. Sa one tworzone
W nastepujacy sposob: iloraz liczby jednostek (moga to by¢ gospodarstwa domowych lub osoby) ubo-
gich do liczby jednostek w catej populacji. W ujeciu procentowym zawiera on informacje 0 tym, jaki
jest odsetek ubogich w analizowanej populacji. GUS w celu obliczania zasiggu ubostwa obiektywnego
stosuje rozne punkty odniesienia: 50% $rednich wydatkéw ogotu gospodarstw domowych (relatywna
granice ubdstwa), tzw. ustawowa granica ubostwa (okreslona przez przepisy ustawy 0 pomocy spo-
tecznej), granica ubdstwa skrajnego (uwzglednia jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze
by¢ odlozone w czasie). Aby okresli¢ rozktad przestrzenny wymienionych powyzej granic ubdstwa
zostang poddane analizie dane sondazowe GUS zawarte w opracowaniu ,,Ubdstwo w Polsce w 2011
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roku.”?. Wojewddztwa z najwickszym odsetkiem populacji zagrozonym ubdstwem przy zastoSowa-
niu kryterium granicy ubostwa skrajnego (minimum egzystencji): woj. warminsko-mazurskie (11,2%),
woj. podlaskie (11,9%), woj. lubelskie (10,9%). Natomiast ten odsetek jest najnizszy
w wojewodztwach: woj. lubuskim (3,2%), woj. mazowieckim (4,6%), woj. dolnoslaskim (4,7%), woj.
opolskim (4,7%). Wojewodztwa z najwigkszym odsetkiem populacji zagrozonym ubdstwem przy
zastosowaniu kryterium relatywnej granicy ubostwa: woj. warminsko-mazurskie (24,2%), woj. podla-
skie (23,9%), woj. lubelskie (23,1%). Wojewodztwa, w ktorych ten odsetek jest najnizszy: woj. opol-
skie (10,3%), woj. mazowieckie (12,1%), woj. slaskie (12,3%). Wojewddztwa z najwigkszym odset-
kiem populacji zagrozonym ubdstwem przy zastosowaniu kryterium ustawowej granicy ubostwa: woj.
warminsko-mazurskie (10,2%), woj. lubelskie (10,2%). Wojewodztwa, w ktorych ten odsetek jest
najnizszy: woj. lubuskie (3,0%), opolskie (4,3%). $laskie (4,8%). Wida¢ wyraznie, ze w przypadku
zastosowania kazdego z tych trzech kryteriow wojewddztwami z populacjg zagrozong ubOstwem sg
wojewddztwa okreslane terminem ,,Polska Wschodnia”. Zastosowanie W analizie przestrzennej lokali-
zacji gospodarstw domowych zagrozonych ubostwem, jako podstawowej jednostki analizy regionow,
ktore sktadaja si¢ z kilku wojewodztwa (sze$¢ regionow: potnocny, poinocno-zachodni, centralny,
wschodni, potudniowo-zachodni, poludniowy) ukazuje nastgpujace prawidtowosci: 1. odsetek osob
w gospodarstwach domowych o0 wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego jest najwigkszy
w regionie wschodnim (9,5%); 2. odsetek oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
relatywnej granicy ubostwa jest najwiekszy w regionie wschodnim (23,1%).

Dane statystyczne zawarte w Banku Danych Lokalnych GUS z lat 2007-2011 umozliwiajg okresle-
nie liczby mieszkancow danego wojewoddztwa korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej na 10
tys. ludnosci. To zjawisko w latach 2007-2011 ksztattowato si¢ W nastgpujacy sposob: 2007 r. — naj-
wigcej W woj. warminsko-mazurskim (1013,8), najmniej w woj. $laskim (463); rok 2008 r.- najwiecej
w woj. warminsko-mazurskim (920,1), najmniej w woj. $lagskim (401,4); rok 2009 r. — najwigcej
W woj. warminsko-mazurskim (926,5), najmniej w woj. $laskim (393,8); rok 2010 r. — najwiecej
W woj. warminsko-mazurskim (914,8), najmniej w woj. $laskim (400,1); rok 2011 r. — najwiecej
W woj. warminsko-mazurskim (885,3), najmniej w woj. $laskim (391,4). Widzimy zatem, iz pierwsza
i ostatnia pozycja w analizowanym okresie nalezy niezmiennie do tych samych wojewddztw. Dyna-
mika zmiany wartos$ci tego wskaznika w okresie od 2007r. do 2011 r. (przyjmujemy, ze 2007 r. = 100)
dla tych dwoch wojewodztw wyniosta: dla woj. warminsko-mazurskiego -12,68%, dla woj. $laskiego -
15,46%. Tak, wigc mimo strumienia funduszy europejskich kierowanych do wojewddztw Polski
Wschodniej (w tym woj. warminsko-mazurskiego) liczba osob korzystajagcych ze $wiadczen pomocy
spotecznej bardziej zmniejszyla si¢ na terenie woj. $laskiego, ktore nalezy do grupy wojewodztw be-
dacych beneficjentami transformacji systemowej po 1989 roku.

Przesledzenie dynamiki zmiany poziomu przecigtnych miesigcznych wydatkéw na jedna osobe
w wojewddztwach w latach 2007-2011 (przyjmujemy, ze 2007 r. = 100) wskazuje, iz wydatki te wzro-
sty najbardziej w stosunku do roku bazowego w woj. mazowieckim (+29,51%), a najmniej w woj.
lubuskim (+19,5%). Zastosowanie kryterium wydatkow na jedna osobg do stworzenia klasyfikacji
wojewodztw ukazuje nastgpujacy podziat w obrebie Polski: 1. wojewodztwa o wysokim poziomie
wzrostu wydatkéw (woj. mazowieckie, woj. $laskie, woj. podkarpackie), 2. wojewddztwa 0 $rednim
poziomie wzrostu wydatkow (woj. dolno$laskie, woj. kujawsko-pomorskie, woj. t6dzkie, woj. opol-
skie, woj. malopolskie, woj. swietokrzyskie), 3. wojewodztwa charakteryzujace si¢ matym wzrostem

% Zob. Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS, Notatka sygnalna: Ubdstwo w Polsce w 2011
r. (na podstawie badan budzetow gospodarstw domowych), Materiat na konferencje prasowag w dniu 31 maja
2012r.
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wydatkow (woj. lubelskie, woj. podlaskie, woj. warminsko-mazurskie, woj. lubuskie, woj. pomorskie.
woj. wielkopolskie, woj. zachodniopomorskie).

Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na jedng osobe w wojewddztwach w latach 2007-
2011 miat nastepujaca dynamike r. (2007 r. = 100) najbardziej wzrost w woj. podlaskim (+38,57%),
a najmniej w woj. kujawsko-pomorskim (+23,51%). Klasyfikacja wojewddztw w oparciu o kryterium
wartosci wskaznika dynamiki zmiany przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego zawiera
trzy grupy wojewodztw: 1. wojewddztwa o0 wysokim wzroscie dochodu (podlaskie, mazowieckie,
swietokrzyskie, dolno$lgskie, zachodniopomorskie), 2. wojewddztwa 0 $rednim wzro$cie dochodu
(warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, matopolskie, §laskie, opolskie, 16dzkie, lubuskie),
woj. 0 niskim wzroscie dochodu (kujawsko-pomorskie, pomorskie, wielkopolskie).

Porownanie dynamiki zmiany przecigtnego miesigcznego dochodu i wydatkow na 1 osobe
w gospodarstwie domowych w2011 r. (2007 r. = 100) wskazuje, ze woj. podlaskie bylo tym,
w ktorym réznica miedzy zmiang dochodu i wydatkow byta najwieksza i wyniosta w 2011 r. 16,07%.
Natomiast jedynym wojewddztwem, w ktorym wzrost wydatkow przewyzszyt wzrost dochodu, byto
woj. kujawsko-pomorskie (-1,81%). Ostatnim elementem analizy w tej czgsci rozdziatu jest proba
uchwycenia w syntetyczny sposéb postrzegania stanu funkcjonowania opieki zdrowotnej na poziomie
wojewodztw. Do tego celu wybrano, jako wskaznik poziom niezadowolenia z funkcjonowania opieki
zdrowotnej z komunikatu CBOS BS/48/2012, ,,Regionalne zréznicowanie opinii 0 funkcjonowaniu
systemu opieki zdrowotnej”, opublikowanego w kwietniu tego roku. W catej probie badawczej prze-
wazali niezadowoleni — az 78% osd6b deklarowato swoje niezadowolenie. Najmniej niezadowolonych
byto w woj. podkarpackim (69%), a najwigcej W woj. 1odzkim i lubuskim (po 85%).

3.3. Edukacja

Analize zjawisk z zakresu edukacji warto rozpoczaé od wskazania mocnych i stabych stron polskiego
systemu edukacyjnego, ktore sa zawarte W raporcie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego ,,Polska
2011”. Zgodnie z tymi ustaleniami mozna wskaza¢ na nastepujace cechy?":

1. mocne strony: obowigzek nauki do 18 roku zycia; rozwinigta sie¢ szkot podstawowych, gimnazjal-
nych i ponadgimnazjalnych; poprawa wynikow badania PISA egzaminu gimnazjalnego
i maturalnego; duza liczba szkét wyzszych zréznicowanych pod wzgledem oferty edukacyjnej; wy-
soki wspolczynnik skolaryzacji; niski odsetek osob wcze$nie opuszczajacych system edukacji
w wieku 18-24 lata w odniesieniu do liczby os6b w systemie edukacji; powszechny system pomocy
materialnej dla studentow;

2. stabe strony: niski wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3-5 lat; niski
poziom umiejetnosci uczniow W zadaniach wymagajacych tworczego myslenia w badaniu PISA,
niedostateczna liczba nauczycieli jezykow obcych i informatyki; zbyt maty odsetek absolwentow
kierunkow matematycznych, przyrodniczych i technicznych; niedostateczne powigzanie nauki
i szkolnictwa wyzszego z gospodarka i rynkiem pracy; niski wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu
ustawicznym; relatywnie niskie naktady na ucznia/studenta wg sily nabywczej pienigdza.

21 Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, RAPORT POLSKA 2011: Gospodarka — Spoteczefistwo - Regiony
(projekt), Warszawa, Czerwiec 2011, s. 69.
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W ujeciu dynamicznym (przyjmujac, ze 2007 r. = 100) sytuacja w zakresie liczby placowek opie-
kunczych (ztobki) oraz edukacyjnych (szkoty) byta wyraznie zroznicowana zardwno przestrzennie jak
i rodzajowo (typ szkoty) w 2011 roku. W 14 wojewddztwach wzrosta liczba ztobkow, a najwigkszy —
ponad 50% — wzrost odnotowano w dwoch wojewddztwach: dolnoslaskim (80,65%) i swietokrzyskim
(60%). W dwodch wojewodztwach w okresie 2007-2011 liczb ztobkéw zmniejszyta sie: $laskie (-
9,09%) i warminsko-mazurskie(-11,11%). Ponad 50% wzrost liczby dzieci w ztobkach miat miejsce
w woj. dolnoslaskim (72,81%) ipodkarpackim (57,7%). Roznica we wzroscie odsetka dzieci
w ztobkach migedzy woj. dolnos$laskim a zajmujacym ostatnie miejsce woj. pomorskim (5,97%) wy-
niosta prawie 67%. We wszystkich wojewddztwach wzrosta liczba przedszkoli, a skala tego wzrostu
byta wyraznie zroznicowana regionalnie. O ponad 25% wzrosta liczba przedszkoli w woj. mazowiec-
kim (27,97%), lubelskim (27,2%), pomorskim (25,12%). Natomiast w zajmujacym ostatnie miejsce
w tym rankingu woj. opolskim liczba przedszkoli wzrosta tylko 0 2,05%. Ponad 25% wzrost liczby
dzieci w przedszkolach odnotowano w czterech wojewddztwach: mazowieckim, matopolskim, wiel-
kopolskim, lubelskim. Najwicksze dysproporcje w zakresie wzrostu liczby dzieci w przedszkolach
i liczby przedszkoli odnotowano w woj. opolskim, a najmniejsze w woj. pomorskim i woj. lubelskim.
Analizie poddano takze zréznicowanie odsetka dzieci objetych obowiazkiem przedszkolnym na wsi
i w miastach w uktadzie wojewodztw w latach 2003-2010. Najwicksze dysproporcje W tym zakresie
wystepuja W woj. zachodniopomorskim, a najmniejsze w woj. $laskim. Zmiany odsetka dzieci objg-
tych obowigzkiem przedszkolnym migdzy 2003 r. 22010 r. sa wyraznie zr6znicowane regionalnie.
Roznice te wzrosty w przypadku Polski Wschodniej (najbardziej w woj. podlaskim —wzrost 0 15,3%),
a zmniejszeniu ulegly W wojewodztwach rozwijajacych si¢ najdynamiczniej (réznica ulegta zmniej-
szeniu w wojewddztwach: matopolskim, mazowieckim, §lgskim, a takze podkarpackim). We wszyst-
kich wojewodztwach zmniejszeniu ulegla liczba szkot podstawowych, a skala tego spadku jest naj-
wigksza (powyzej 5%) w: woj. lubelskim, woj. $wictokrzyskim, woj. podlaskim. Takze we wszystkich
wojewodztwach wystapit spadek liczby dzieci w szkotach podstawowych — w potowie wojewodztw
ten spadek wynidst wigcej niz 10%: lubuskim, zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, podkar-
packim, lubelskim, §wietokrzyskim, podlaskim, opolskim. We wszystkich wojewodztwach wzrosta
liczba gimnazjow — ponad 5% wzrost odnotowano w trzech wojewddztwach: zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim, pomorskim. Wzrostowi liczby gimnazjow towarzyszy spadek liczby uczniéw.
Wynosi on ponad 10%. Jest on najwickszy w wojewodztwie podlaskim (-20,1%), a najmniejszy
w woj. mazowieckim (-13,55%). W jedenastu wojewddztwach zmniejszyta si¢ liczba zasadniczych
szkoét zawodowych (ZSZ) (najwigeej W woj. warminsko-mazurskim: -13,85%). W dwoch wojewo6dz-
twach wzrosta liczba ZSZ — najwigcej W woj. $wigtokrzyskim — az 0 19,15%. We wszystkich woje-
wodztwach zmniejszyta si¢ liczba ucznidéw ZSZ — ponad 15% spadek miat miejsce w woj. podkarpac-
kim, woj. opolskim, woj. podlaskim. Liczba licedéw ogolnoksztatcacych dla mtodziezy zwigkszyla sig
w dwadch wojewodztwach, w trzech pozostata bez zmian, w jedenastu zmniejszyta si¢. Natomiast licz-
ba szkoét tego typu ulegta zmniejszeniu we wszystkich wojewddztwach, a ponad 20% spadek wystapit
w trzech wojewddztwach: kujawsko-pomorskim, dolnoslgskim, opolskim. Rok 2011 przynosi nastepu-
jace statystyki na temat poszczegolnych typow placowek opiekunczych/edukacyjnych:

a) najwigcej ztobkoéw (76) i dzieci (5949) znajdowato sie W woj. mazowieckim, a najwicksza $rednia
liczba dzieci na jeden ztobek wystgpowata w woj. warminsko-mazurskim (127);

b) najmniej przedszkoli byto w woj. podlaskim (189, to prawie 8-krotnie mniej niz W Woj. mazowiec-
kim), a najmniej dzieci objetych obowigzkiem przedszkolnym znajdowalo si¢ W woj. Swigtokrzy-
skim — 20948 (16% liczby dzieci znajdujacych si¢ W woj. mazowieckim), najwicksza $rednia licz-
ba dzieci przypadata jedno przedszkole woj. podlaskie (119);
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C) W szeSciu wojewodztwach jest ponad 1000 szkét podstawowych (mazowieckim, matopolskim,
wielkopolskim, $laskim, podkarpackim, lubelskim), a najmniej w woj. lubuskim — jedynie 338 (po-
nad 5-krotnie mniej niz W woj. mazowieckim), na dziewig¢ wojewddztwa przypada tacznie ponad
75% uczniow szkot podstawowych (W znajdujacym si¢ na ostatnim miejscu woj. opolskim byto 6-
krotnie mniej uczniéw szkot podstawowych niz w woj. mazowieckim), Srednio najwigcej uczniow
przypada na jedng szkole podstawowa w woj. pomorskim(199);

d) ponad 50% gimnazjow jest zlokalizowanych w pigciu wojewddztwach (mazowieckim, $§laskim,
matopolskim, wielkopolskim, podkarpackim), ponizej 40 tys. gimnazjalistow uczy si¢ W trzech wo-
jewddztwach (podlaskim, lubuskim, opolskim), $rednia liczba uczniow przypadajacych na jedno
gimnazjum jest najmniejsza W woj. podkarpackim (129), natomiast ten wskaznik jest najwiekszy
w woj. lubuskim (178);

e) ponad 50% zasadniczych szkot zawodowych przypada na szes¢ wojewodztw ($laskie, mazowiec-
kie, matopolskie, wielkopolskie, kujawsko-pomorskie, dolno$laskie), najwigcej uczniow ZSZ
przypada na woj. wielkopolskie (23990, czyli 12,19% ogélnej liczby uczniéw ZSZ), najmniej na
woj. podlaskie (4521, czyli 2,3% ogdlnej liczby uczniéw ZSZ), srednio najwigcej uczniow przypa-
da na jedna zasadnicza szkot¢ zawodowa W woj. wielkopolskim (190);

f) blisko 50% uczniow licedw ogolnoksztatcgcych znajduje sie W pieciu wojewddztwach, najmniej
ucznidw uczeszcza to placowek edukacyjnych tego typu w woj. opolskim — zaledwie 12541
uczniéw (to ponad 7-ktrotnie mniej niz W przypadku lidera tego rankingu — woj. mazowieckie-
go),$rednio najwiecej uczniow przypada na jedno liceum ogolnoksztatcace w woj. podlaskim
(307).

Podstawowe dane dotyczace szkolnictwa wyzszego W wojewddztwach w 2011 roku przedstawiaty
si¢ nastgpujaco:

a) wojewddztwa, w ktorych studiuje ponad 100 tys. studentow w publicznych szkotach wyzszych to:
mazowieckie, matopolskie, $laskie, dolnos$laskie, wielkopolskie, na cztery pierwsze z tej listy przy-
pada prawie blisko 50% studentéw w Polsce;

b) Tylko w jednym wojewddztwie jest ponad 100 tys. studentow w niepublicznych szkotach wyz-
szych — woj. mazowieckie (ponad 126 tys. studentow), najmniej studentéw korzysta z ustug eduka-
cyjnych tego typu szkot w woj. lubuskim (zaledwie 1725 os6b, 73-krotnie mniej niz W Woj. mazo-
wieckim);

c) wojewddztw, w ktorych ponad najmniej 30% studentéw przypada na niepubliczne szkoty wyzsze
to: $wigtokrzyskie, mazowieckie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, $laskie;

d) w dwdch wojewddztwach znajduje sie ponad 100 tys. studentek: woj. mazowieckim (17,64% ko-
biet, ktore studiuja) i woj. matopolskim (11,89% kobiet, ktore studiuja);

e) w czterech wojewddztwach jest skupionych prawie 50% nauczycieli akademickich: mazowieckim,
matopolskim, $laskim, wielkopolskim; jedyne wojewodztwo, w ktorym ponad 50% nauczycieli
akademickich stanowig kobiety, to woj. podlaskie (50,24%);

f) wojewddztwem, w ktorym znajduje si¢ najwigeej szkot wyzszych jest woj. mazowieckie (ponad
23% wszystkich szkot tego typu); ostatnig pozycje zajmuje natomiast woj. opolskie, na ktore przy-
pada zaledwie 1,32% wszystkich szkot wyzszych (6 placowek);
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g) warto$¢ wskaznika informujgcego 0 stopniu penetracji populacji danego wojewddztwa przez osoby
studiujace (liczba studentdow, jako odsetek ludnosci populacji) jest najwyzsza (powyzej 5%)
w Matopolsce, na Mazowszu i na Dolnym Slasku.

Relatywny potencjat demograficzny mieszkancow wsi Z wyzszym wyksztatceniem na tle miesz-
kancéw miast W wyzszym wyksztalceniem jest najwyzszy W wojewoldztwach: $wigtokrzyskim
i podkarpackim. Najwigcej mieszkancow wsi, ktorzy maja wyzsze wyksztatceniem (30% lub wiecej)
mieszka w trzech wojewodztwach: podkarpackim (37,01%), $wigtokrzyskim (34,87%), lubelskim
(30,84%). Natomiast najmniej mieszkancow wsi Z wyzszym wyksztalceniem znajduje si¢ W woj. §la-
skim (15,97%).

3.4. Rynek pracy

Sytuacja na 16 wojewddzkich rynkach pracy jest wyraznie zroéznicowana regionalnie, aza jeden
z podstawowych czynnikoéw wplywajacy na parametry tych rynkéw nalezy uznaé¢ poziom aktywnosci
ekonomicznej ludnosci. W 2011 r. (dane NSP) najwyzszy wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej cha-
rakteryzowat woj. wielkopolskie (56,1%), a najnizszy woj. Swigtokrzyskie (48,5%).

Roéznica miedzy aktywnoscia zawodowa kobiet | mezczyzn jest znaczaca. W skali catego kraju jej
warto$¢ wynosi 15,1% (kobiety: 46,1%, mezczyzni: 61,2%). Ta Roznica migdzy ptciami w przekroju
wojewodzkim: najwyzsza W woj. opolskim (17,2%), najnizsza w woj. mazowieckim (13,4%).
W Zadnym z wojewddztw wspotczynnik aktywnosci zawodowej kobiet nie przekracza 50% - jest
najwyzszy W woj. mazowieckim (48,8%), a najnizszy W woj. swigtokrzyskim (41,1%). W przypadku
mezczyzn sytuacja przedstawia si¢ nastgpujaco: najwyzsza aktywno$¢ zawodowa tej pici zostata zare-
jestrowana w woj. wielkopolskim (64,8%), a najnizsza W woj. §wigtokrzyskim (56,4%). Uwzglednia-
jac gtowne zrédto utrzymania mieszkancow wojewodztw widoczne sg roznice migdzy wojewodztwa-
mi Polski Zachodniej i Polski Wschodniej. Najwigkszy odsetek osdb, ktore utrzymujg sie z pracy na-
jemnej charakteryzuje woj. mazowieckie (33,47%), a najnizszy W woj. podlaskim (25,65%). Najwyz-
szy odsetek 0sob utrzymujacych si¢ z pracy na wilasny rachunek znajduje si¢ w woj. podlaskim
(10,55%), a najnizszy W woj. $laskim (4,20%). Najwyzszy odsetek osob pobierajacych emerytury
znajduje si¢ W woj. 1odzkim (21,18%), a najnizszy w woj. pomorskim (15,81%).

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedlug poziomu wyksztatcenia (stan na koniec czerwca
2012 r.) wskazuje, iz na kazdym z pozioméw wyksztalcenia istnieja wyrazne réznice migdzy woje-
wodztwami. Réznice te sg widoczne w przypadku osob pozostajacych bez pracy, ktore posiadaja wyz-
sze wyksztalcenie: najwyzszy odsetek takich osob znajdowal si¢ w woj. lubelskim (14,19%),
a najnizszy W woj. kujawsko-pomorskim (7,54%). Wojewodztwa, w ktérych bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem jest, co najmniej 10% (tacznie dziewieC): lubelskie, §wigtokrzyskie, mazowieckie,
matopolskie, podlaskie, podkarpackie, $laskie, wielkopolskie, opolskie. R6znica miedzy odsetkiem
bezrobotnych ze $rednim wyksztalceniem migdzy pierwszym i ostatnim wojewodztwem w tym ran-
kingu jest nizsza niz W przypadku kategorii bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem: takich osob
byto najwigcej w grupie bezrobotnych w woj. lubelskim (37,65%), a najmniej w woj. zachodniopo-
morskim (29,39%). Bezrobotnych posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe byto najwigcej
w woj. wielkopolskim (31,05%), a najmniej w woj. podlaskim (24,14%). Najwigksze zréznicowanie
miedzy strukturami populacjami bezrobotnych w wojewodztwach wystgpowat w przypadku osob ma-
jacych wyksztatcenie na poziomie gimnazjum lub nizszym — ta roznica wynosita az 13,35% (skrajne
pozycje rankingu: woj. zachodniopomorskie 34,34%, woj. matopolskie 20,99%).
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Analiza przestrzennego zréznicowania liczby bezrobotnych i liczby ofert pracy wskazuje na bardzo
duze odmiennosci podazy pracy W wojewddztwach. Najwiecej bezrobotnych przypada na jedng oferte
pracy w woj. podlaskim (249), a najmniej w woj. dolnoslaskim (49). Wojewodztwa, w ktorych $rednia
liczba bezrobotnych przypadajacych na jedna oferte pracy przekracza dwukrotnie $rednig dla Polski
(97): podlaskie (249), warminsko-mazurskie (247), §wigtokrzyskie (225), lubelskie (222). sg to zatem
wojewodztwa tworzace Polske wschodnig. W stosunku do 2007 r. liczba ofert pracy wzrosta najbar-
dziej (pow. 100%) w trzech wojewodztwach: swictokrzyskim, warminsko-mazurskim, podkarpackim.
Ten wzrost byl najmniejszy W woj. pomorskim (28,31%). Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
w | pétroczu 2012 r. bylo najwyzsze w wojewddztwie mazowieckim (4507,95 PLN), a najnizsze
W woj. warminsko-mazurskim (2937,13 PLN). Podzial wojewodztw na trzy grupy w oparciu
0 kryterium wysoko$ci miesi¢gczne wynagrodzenie brutto W | potroczu 2012 r. wskazuje na istnienie
trzech grup wojewddztw: 1. wysoki poziom wynagrodzenia — powyzej 3984,33 PLN (jedynie woj.
mazowieckie), 2. §redni poziom wynagrodzenia — migdzy 3460,67 PLN a 3984, 33 PLN (wojewddz-
twa: dolno$laskie, pomorskie, §laskie), 3. niski poziom wynagrodzenia — mig¢dzy 2937,00 PLN
a 3460,67 PLN (12 wojewddztw).

Analiza dynamiki zmiany liczby bezrobotnych wedtug dtugosci stazu pracy w Il kwartale 2012 r.
(TIT kwartat 2010 r. = 100) wykazuje, iz wyzszy wiek stanowi wyrazng barier¢ W uzyskaniu pracy. Na
poziomie ogdélnym najwyzszy wzrost odsetka bezrobotnych odnotowano w woj. matopolskim
(15,7%), a najnizszy W woj. dolnoslaskim (1,08%). Odsetek bezrobotnych majacych staz pracy powy-
zej 30 lat najbardziej wzrost w woj. podkarpackim (38,93%), a najmniej w woj. pomorskim (18,12%).
Natomiast wsrod bezrobotnych bez stazu pracy sytuacja byla wyraznie odmienna — w o$miu woje-
wodztwach odnotowano spadek bezrobotnych w tej kategorii (podkarpackie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie,  zachodniopomorskie, lubuskie, $wigtokrzyskie, opolskie, dolno$laskie),
a w pozostatych wzrost (todzkie, mazowieckie, matopolskie, lubelskie, podlaskie, kujawsko-
pomorskie, pomorskie, $laskie). Wojewddztwa, w ktorych od pazdziernika 2010 r. do wrze$nia 2012 r.
Roéznica migdzy poziomem bezrobocia w wojewoOdztwie i na poziomie kraju w wojewoddztwach byta:

a) wyzsza od zera: warminsko-mazurskie, zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie,
lubuskie, swigtokrzyskie, podlaskie;

b) zblizona do poziomu ogolnopolskiego: opolskie, lubelskie, 1odzkie, dolnoslaskie;

C) nizsza od zera: matopolskie, $laskie, mazowieckie, wielkopolskie.

3.5. Wykorzystanie funduszy unijnych przez wojewodztwa

W tej czeSci rozdziatu zostang przedstawione podstawowe informacje na temat zakresu merytoryczne-
go iskali finansowej wykorzystania przez poszczeg6élne wojewddztwa funduszy Unii Europejskiej
w latach z perspektywy funkcjonowania Urzedow Marszatkowskich i aktywnosci w ramach szesnastu
Regionalnych Programéw Operacyjnych. Podstawa do prezentacji wybranych w tym celu danych
statystycznych sa zrodta zawarte na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(www.mapadotacji.gov.pl). Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w publikacji ,,RAPORT POLSKA
2011: Gospodarka — Spoteczenstwo — Regiony (projekt)” wskazuje, iz ,,W latach 2007-2010 nastapito
znaczace przyspieszenie realizacji zadan rozwojowych w Polsce. W tym okresie instytucje sektora
finansow publicznych (SFP) dokonaty ponad dwukrotnie wigkszych wydatkow strukturalnych33 (ze
zrodet krajowych i unijnych) niz w okresie wczesniejszym 2003-2006. Lacznie wydatki strukturalne
wyniosty 5,6% PKB w 2009 r., a w roku 2010 okoto 6,5% (szacunek); wzrost ten odbywat si¢ gtownie
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dzieki wzrostowi wydatkow ze zrodet UE. (...) Zaréwno w roku 2009, jak i w 2010 nastgpito podwo-
jenie wydatkéw strukturalnych ze Zrddet unijnych w stosunku do roku poprzedniego — siegnety one
okoto 17,1 mld zt w roku 2009 i 32,7 mld zt, (czyli okoto 35% warto$ci wszystkich wydatkow struktu-
ralnych) w roku 2010.”% Analizowane ponizej dane stuza do przedstawienia wybranych aspektow
efektywnosci alokacji funduszy UE przez administracj¢ samorzadowa na poziomie wojewodztw.

Warto$¢ projektow, ktorych beneficjentami sg Urzedy Marszatkowskie i warto$¢ wktadu Unii Eu-
ropejskiej do nich (w PLN) byta: najwyzsza w woj. matopolskim — 172 502 813,90 PLN (wktad UE:
147 956 997,52 PLN), a najnizsza W woj. $wietokrzyskim — 6 808 974,51 PLN (wktad UE: 5 103
071,53 PLN), czyli 25-krotnie mniejsza niz W przypadku lidera tego rankingu. Warto$¢ projektow
przekroczyta prog 100 min PLN w czterech wojewddztwach: matopolskim, wielkopolskim, dolnosla-
skim, lubelskim. W rankingu liczby projektéw z dofinansowaniem Unii Europejskiej, ktorych benefi-
cjentem sg Urzedy Marszatkowskie na pierwszym miejscu znajduje si¢ woj. malopolskie ze 184 pro-
jektami, a na ostatnim miejscu woj. }odzkie z 19 projektami.

W celu zilustrowania efektywnosci Urzedow Marszatkowskich w zakresie pozyskiwania $rodkow
finansowych z funduszy UE zostana przedstawione dwa wskazniki: warto$¢ wktadu UE przypadajgca
na jednego pracownika administracji samorzadu wojewoddztwa oraz warto§¢ wkladu UE na jednego
mieszkanca wojewodztwa (W PLN). W przypadku tego pierwszego wskaznika miejsce lidera przypa-
dto woj. wielkopolskiemu (120 120,16 PLN), a ostatnie miejsce woj. podkarpackiemu (4255,62 PLN).
Wartos¢ wktadu UE w woj. wielkopolskim jest 28-krotnie wigksza niz w woj. podkarpackim. Nato-
miast najwyzsza warto$¢ wktadu UE na jednego mieszkanca wojewodztwa w projektach, ktérych be-
neficjentem jest Urzad, dotyczy projektow woj. lubelskiego (47,61 PLN), najnizsza projektoéw W woj.
podkarpackim (2,66 PLN, prawie 18-krotnie mniejsza niz w przypadku lidera rankingu).

Porownanie potencjatu ludnosciowego wojewodztw i wartosci wktadu UE na projekty, ktorych be-
neficjentami sg Urzedy Marszatkowskie wskazuje, iz wojewddztwami, ktore najbardziej zyskaty
w skali catego kraju (charakteryzuje je dodatnia réznica migdzy odsetkiem wktadu UE w skali kraju
i odsetkiem ludnosci kraju, ktoéra mieszka w danym wojewodztwie) sg: matopolskie, wielkopolskie,
lubelskie, podlaskie, dolnos$lgskie, tédzkie, lubuskie. Analiza podstawowych danych statystycznych
dotyczacych Regionalnych Programéw Operacyjnych wojewo6dztw realizowanych w latach 2007-2013
(stan na koniec czerwca 2012 r.) wskazuje, iz najwigcej projektow zrealizowano W woj. $laskim
(3373), a najmniej w woj. lubuskim (780). Warto$¢ dotacji UE przypadajacej na jednego mieszkanca
wojewodztwa byta najwicksza W woj. warminsko-mazurskim (2244,89 zt), a najmniejsza w woj. ma-
zowieckim (1051,72 zt). Projektem 0 najwigkszej wartosci z dofinansowaniem Unii Europejskiej,
ktorych beneficjentem sg Urzedy Marszatkowskie, byt zakup 8 autobuséw szynowych dla samorzadu
wojewodztwa dolnoslaskiego (warto$¢ projektu: 56 792 220,00 PLN)

*2 Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, RAPORT POLSKA 2011: Gospodarka — Spofeczeristwo - Regiony (pro-
jekt), Warszawa, Czerwiec 2011, s. 25.
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MAPA 12. POZIOM Il\!TENSYWNOSCI WZROSTU WYDATKOW W CZTERECH
DZIALACH BUDZETOW WOJEWODZTW - POROWNANIE 2007 R. | 2011 R.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

MAPA 13. DOTACJE OGOLEM NA 1 MIESZKANCA WOJEWODZTWA W 2011 ROKU.

Ksztalt - kolor wypetnienia

|:I 538,00 - 662,00
- 662,00 - 786,00
- 700

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS i danych NSP2011.
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7

WYKRES 18. DYNAMIKA ZMIANY DOTACJI OGOLEM DLA GMIN | MIAST NA PRAWACH POWIATU W WOJEWODZTWACH W 2011

R. (2009 R. = 100).
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.




MAPA 14. WSKAZNIKI ZAGROZENIA UBOSTWEM W 2011 R. WG WOJEWODZTW

(% OSOB W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH O WYDATKACH PONIZEJ GRANIC
UBOSTWA).

warminsko-

242
l mazurskie
l 10,

kujawsko-
“-pomorskie

wielkopolskie
lubuskie

(bez Warszawy)

granica ubéstwa skrajnego (minimum egzystencji)

relatywna granica ubéstwa

ustawowa granica ubéstwa

I urealniona ustawowa granica ub6stwa*

Zrédlo: Departament Badan Spotecznych i Warunkéw Zycia GUS, Notatka sygnalna: Ubdstwo w Polsce w 2011

r. (na podstawie badan budzetow gospodarstw domowych), Material na konferencje prasowg w dniu 31 maja
2012r.,s. 15.
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MAPA 15. WS!(AZNIK ZAGROZENIA UBOSTWEM SKRAIJNYM W 2011 R.,
WG REGIONOW.

region
centralny

region
potudniowo-
-zachodni

Odsetek oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach
ponizej granicy ubdstwa skrajnego (minimum egzystencji):

[ | simieg [ 5-6 [ 8iwiecei

Zrédlo: Szacunki GUS na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych.
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MAPA 16. WSKAiNIK ZAGROZENIA UBOSTWEM RELATYWNYM W 2011 R,,
WG REGIONOW.

region
centralny

region
pofudniowo-
-zachodni

Odsetek 0séb w gospodarstwach domowych
o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubostwa:

[ Jisimneg ] 15-20

Zrédlo: Szacunki GUS na podstawie badar budzetéw gospodarstw domowych.

201 wiecej
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MAPA 17. WSKAZNIK DYNAMIKI ZMIANY PRZECIETNYCH MIESIECZNYCH
WYDATKOW W PLN NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWIE DOMOWYCH W 2011 R.
(2007 R. = 100).

Warmirniske-Mazurskie

Zachodn®pomorskie

Wielkopolskie

MAPA 18. WSKAZNIK DYNAMIKI ZMIANY PRZECIETNEGO MIESIECZNEGO
DOCHODU ROZPORZADZALNEGO W PLN NA 1 OSOBE W GOSPODARSTWIE
DOMOWYCH W 2011 R. (2007 R. = 100).

Wielkopolskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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WYKRES 20. POROWNANIE DYNAMIKI ZMIANY PRZECIETNEGO MIESIECZNEGO DOCHODU | WYDATKOW NA 1 OSOBE

W GOSPODARSTWIE DOMOWYCH W 2011 R. (2007 R. = 100).

B Przecigetne miesieczne wydatkina 1 osobe

B Przecietny miesieczny dochédnal osobe

Zachodniopomorskie

Wielkopolskie

Warnunsko-mazurskie

Swietokrzyskie

Slaskie

Pomorskie

Podlaskie

Podkarpackie

Opolskie

Mazowieckie

Matopolskie

Lodzkie

Lubuskie

Lubelskie

Kujawsko-pomorskie

Dolnoslaskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.
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MAPA 19. POZIOM NIEZADOWOLENIA Z FUNKCJONOWANIA OPIEKI ZDROWOTNEJ
W WOJEWODZTWACH.

O <70

B 70-74
Bl 75-81
B 352-85
Odsetek w catej populacji - 78

Zrédlo: Komunikat CBOS BS/48/2012, ,, Regionalne zréznicowanie opinii 0 funkcjonowaniu systemu opieki
zdrowotnej”, Warszawa, kwiecien 2012, s. 2.
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7

7

m2003
m2004
m 2005
m 2006
m2007
m2008
m2009

2010

Zachodniopomorskie
Wielkopolskie

Warnunsko-mazurskie

Swietokrzyskie

Slaskie

Pomorskie

Podlaskie

Podkarpackie

Opolskie

Mazowieckie

Matopolskie

Lodzkie

Lubuskie

Lubelskie

Kujawsko-pomorskie

Dolnoslaskie

60

WYKRES 23. ROZNICA MIEDZY ODSETKIEM DZIECI OBJETYMI WYCHOWANIEM PRZEDSZKOLNYM W MIESCIE | NA WSI

W WOJEWODZTWACH W LATACH 2003-2010.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL GUS.
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MAPA 20. LICZBA MIESZKANCOW WSIMAJACYCH WYZSZYM WYKSZTALCENIEM
NA WSI, JAKO ODSETEK MIESZKANCOW MIAST Z WYZSZYM
WYKSZTALCENIEM.

Warmirisko-Mazurskie

Zachodnppomorskie

Podlaskie

Ksztatt - kolor wypetnienia

[]1900-3233
B 32.33- 4567
| B

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NSP2011.

MAPA 21. ODSETEK OSOB Z WYZSZYM WYKSZTALCENIEM, KTORE MIESZKAJA
NA WSI W POSZCZEGOLNYCH WOJEWODZTWACH.

Zachodnlppomorskie
Podlaskie

Ksztatt - kolor wypetnienia

|:| 16,00 - 23,00
- 23,00 - 30,00

= 30,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NSP2011.
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MAPA 22. LICZBA BEZROBOTNYCH PRZYPADAJACYCH NA 1 OFERTE PRACY
W WOJEWODZTWACH W 2011 ROKU.

Wielkopolskie

Ksztalt - kolor wypeinienid

[ 40.00- 11567
B 11567 - 18233
[ ERERES

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych NSP 2011 i GUS.

MAPA 23. PRZECIETNE MIESIECZNE WYNAGRODZENIE BRUTTO
W | POLROCZU 2012 R. W WOJEWODZTWACH.

Warminsko-Mazurskie

Zachodngpomorskie

Podlaskie

Wielkopolskie

Swietokrzyskie
Opolskie

Ksztalt - kolor wypelnienia

[ 2037.00 - 340,67
[ 246067 - 3084,33
[ B

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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mKujawsko-pomorskie

mPolska

WYKRES 34. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE
DOLNOSLASKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

KUJAWSKO-POMORSKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.




mPolska
B Lubelskie

WYKRES 36. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE LUBELSKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

15.0
14.0

C10T'60
CT10T'80
CT0TLO
C10T90
Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
cr10TCTo
cr1oT'10
TT0TTI
TT0T'TT
TT0T°0T
110T°60
110T'80
IT10T°LO
110T°90
110T°¢0
110T+0
110T°€0
110T°C0
110T°10
0TOTTT
0TOT'TT
0TOTOT

EPolska
B Lubusgkie

WYKRES 37. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE

LUBUSKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

18.0
17.0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

C10T'60
CT10T'80
CT0TLO
C10T90
Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
cr10TCTo
cr1oT'10
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TT0T'TT
TT0T°0T
110T°60
110T'80
IT10T°LO
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110T°¢0
110T+0
110T°€0
110T°C0
110T°10
0TOTTT
0TOT'TT
0TOTOT
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



7

WYKRES 38. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE LODZKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

mPolska

B Lodzkie

15.0

14.0

C10T'60
CT10T'80
CT0TLO
C10T90
Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
cr10TCTo
cr1oT'10
TT0TTI
TT0T'TT
TT0T°0T
110T°60
110T'80
IT10T°LO
110T°90
110T°¢0
110T+0
110T°€0
110T°C0
110T°10
0TOTTT
0TOT'TT
0TOTOT

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

WYKRES 39. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE

7

MALOPOLSKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

mPolska

B Malopolskie

14.0

9.0

C10T'60
CT10T'80
CT0TLO
C10T90
Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
cr10TCTo
cr1oT'10
TT0TTI
TT0T'TT
TT0T°0T
110T°60
110T'80
IT10T°LO
110T°90
110T°¢0
110T+0
110T°€0
110T°C0
110T°10
0TOTTT
0TOT'TT

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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mPolska
B Mazowieckie

WYKRES 40. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

C10T'60
CT10T'80
CT0TLO
C10T90
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110T°€0
110T°C0
110T°10
0TOTTT
0TOT'TT
0TOTOT

m Opolskie

B Polska

WYKRES 41. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE OPOLSKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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110T+0
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110T°10
0TOTTT
0TOT'TT
0TOTOT
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



mPolska

——————— Sow%
——————— Som.wo
——————— NSN.B
— 10790

m Podkarpackie

Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
cr10TCTo
cr1oT'10
TT0TTI
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110T'80
IT10T°LO
110T°90
110T°¢0
110T+0
110T°€0
110T°C0
110T°10
0TOTTT
0TOT'TT
0TOTOT

WYKRES 42. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

mPolska
B Podlaskie

WYKRES 43. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE PODLASKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

16.0
15.0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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110T°10
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0TOT'TT
0TOTOT
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



mPolska
B Pomorskie

WYKRES 44. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE POMORSKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

14.0

C10T'60
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CT0TLO
C10T90
Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
cr10TCTo
cr1oT'10
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110T°90
110T°¢0
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110T°€0
110T°C0
110T°10
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0TOTOT

B Polska

14.0
9.0

WYKRES 45. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE SLASKIM

OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



m Swietokizyskie

mPolska

WYKRES 46. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE

SWIETOKRZYSKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

C10T'60
CT10T'80
CT0TLO
C10T90
Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
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cr1oT'10
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WYKRES 47. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE
BPolska W Warminsko-mazurskie

WARMINSKO-MAZURSKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.



B Polska
m Wielkopolskie

WYKRES 48. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE

WIELKOPOLSKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

C10T'60
CT10T'80
CT0TLO
C10T90
Cr10T’c0
cr10Tt0
c1oT€0
cr10TCTo
cr1oT'10
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TT0T'TT
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110T°60
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110T°90
110T°¢0
110T+0
110T°€0
110T°C0
110T°10
0TOTTT
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mPolska WZachodniopomorskie

WYKRES 49. STOPA BEZROBOCIA W POLSCE | WOJEWODZTWIE

21,0
19.0

ZACHODNIOPOMORSKIM OD PAZDZIERNIKA 2010 R. DO WRZESNIA 2012 R.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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MAPA 24. WARTOSC WKEADU UE W PROJEKTACH, KTORYCH BENEFICJENTEM
SA URZEDY MARSZALKOWSKIE NA 1 PRACOWNIKA ADMINISTRACJI SAMORZADU
WOJEWODZTWA.

Warmifisko-Mazurskie

Zachodnippomorskie

wojew 16 new

Ksztatt - kolor wypethienia :
Podkarpackie

|:| 4256,00 - 4287733

- 42877,33 - 81498,67

> 81498,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (wg stanu na koniec
czerwca 2012 r.) i danych GUS z 2011 r.

MAPA 25. WARTOSC WKEADU UE W PROJEKTACH, KTORYCH BENEFICJENTEM
SA URZEDY MARSZALKOWSKIE, NA 1 MIESZKANCA WOJEWODZTWA.

Zachodn®pomorskie

wojew 16 new

Ksztalt - kolor wypetnienia .
Podkarpackie
[]3.00-1800

[ 18.00-33.00

> 33,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
(wg stanu na koniec czerwca 2012 r.) i danych NSP2011 r..
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ROZDZIAL IV.

SLD WOBEC
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO
W LATACH
2010-2012



W tym rozdziale zostang przedstawione dziatania Sojuszu Lewicy Demokratycznej na szczeblu krajo-
wym, ktore dotycza aktywnosci programowej partii W latach 2010-2012 oraz przyklady dziatan lewi-
cowych samorzaddéw na rzecz lokalnych spolecznosci. Pierwszym elementem tej prezentacji bedzie
zestawienie wybranych programow wyborczych lokalnych struktur SLD (wojewddztwo, powiat, gmi-
na) z wyboréw samorzgdowych z 2010 roku. Nastepnie zostang przedstawione te elementy programu
wyborczego ,,Jutro bez obaw. Program dla Polski”, z ktérymi Sojusz Lewicy Demokratycznej przy-
stapit do wyboréw parlamentarnych w dniu 9 pazdziernika 2011 roku. Nowe propozycje SLD dla sa-
morzadu terytorialnego z 2012 r. sg zawarte W opracowaniu "Socjaldemokratyczna Alternatywa. No-
wa Strategia dla Polski" — maja one charakter ramowy. Dwie ostatnie czgsci tego rozdziatu tworza
przyktady aktywno$ci lewicowych prezydentow miast i przyktady ,,dobrych praktyk” lewicowego
samorzadu na szczeblu gmin.

4.1. Propozycje programowe dla samorzadu (przyklady): wybory samorzadowe w 2010

4.1.1. PROGRAM WYBORCZY SLD DLA WOJEWODZTWA
KUJAWSKO-POMORSKIEGO NA LATA 2010-2014%

1. Podstawy programu SLD dla wojewo6dztwa

Wizja rozwoju naszego wojewddztwa i funkcjonowania jego samorzadu w czwartej kadencji lat 2010-
2014, prezentowana przez SLD, jest spdjna z dokumentem ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Kujaw-
sko-Pomorskiego na lata 2007-2020”, opracowanym i przyjetym przez Sejmik Wojewddztwa
w okresie rzgdow SLD, albowiem wiele okreslonych tam celéw nie zostato osiggnietych a nadal za-
chowuja aktualnosc¢.

Ponadto wytyczng naszg jest program SLD dla Polski, zawarty w Konstytucji Programowej SLD
»Polska Socjalna i Demokratyczna” z 2007 roku oraz uchwata IV Kongresu SLD, ,Jakiej Polski
chcemy?” z 2008 roku.

Uwzgledniajac skutki niekorzystnych zjawisk i tendencji rozwojowych ostatnich lat — pod rzadami
Prawa i Sprawiedliwos$ci, a obecnie Platformy Obywatelskiej — w ramach swojego programu, Sojusz
Lewicy Demokratycznej, okreslit pig¢ priorytetow dla przysztych wiadz panstwowych, rzadowych
i samorzadowych:

wzrost zatrudnienia i budowe modelu Nowej Polski Socjalnej;
lepszg dostepnos¢ i jakos¢ shuzby zdrowia w Polsce;
zwigkszenie mozliwo$ci edukacyjnych mtodych Polakow;
wykorzystanie szansy rozwoju polskiej wsi;

Polska tolerancyjna i neutralna $wiatopogladowo.

akrwbdPE

Uznajemy, ze bez realizacji tych zadan nie da si¢ zapewni¢ spokoju spotecznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz wlasciwego miejsca Polski w Europie i $wiecie.

2. Spéjnosé przestrzenna i strukturalna — lewicowa wizja rozwoju

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie, to historycznie uksztattowana przestrzen oraz ponad dwa miliony
sze$édziesiat tysigcy mieszkancow. W przestrzeni wojewo0dztwa — podczas prac nad strategia rozwoju

% http://www.e-sld.org.pl/program_wyborczy/_news/30/0/146/kujawsko_pomorskie_region/_pdf.html
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— wyodrebniono kilka obszaréw 0 specyficznych cechach i realizowanych przez nie funkcjach dla
mieszkancow, sg to:

e Bydgoszcz i Torun, jako siedziby regionalnych wiadz rzagdowych i samorzadowych — 0 potencjale
oddziatywania na cate wojewddztwo;

o  Wioctawek, Grudziadz, Inowroctaw — 0 potencjale oddziatywania subregionalnego;

e miasta powiatowe, jako lokalne centra rozwoju, z Brodnicg i Tuchola, dysponujacymi potencjatem
ponadlokalnym;

e gminy (obszary) wiejskie zlokalnym potencjatem, ukierunkowanym na produkcje rolng
i przetwdrstwo, tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, w tym rozwdj turystyki i agroturystyki.

W nowej kadencji samorzadu nalezy przywréci¢ do praktyki mechanizmy, ktére zagwarantujg wy-
rOwnanie roznic W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego i spojnosci terytorialnej regionu, przy
jednoczesnym wzroscie jego konkurencyjnosci we wspotpracy z innymi regionami.

Mechanizmy te, z powodzeniem stosowane w pierwszej i drugiej kadencji samorzadu wojewodz-
twa, zostaly W sposob istotny zachwiane przez obecnie rzadzaca koalicjg.

Jednym ze skutkow tego faktu jest poglebiajace si¢ zapdznienie w rozwoju obszarow wiejskich
w stosunku do miast regionu, cho¢ jednoczesnie nie ma odczuwalnych postepéw W rozwoju
i funkcjonowaniu miast. Wynika to z koncentracji politycznego i finansowego wsparcia dla doraznie
wybranych projektéw w miastach, obliczonego na ,,utrzymanie” elektoratu Platformy Obywatelskiej.

Dlatego  wdystrybucji ~ $rodkow, bedacych  w dyspozycji  samorzadu  wojewodztwa,
a przeznaczonych na przedsigwzigcia rozwojowe, przywrocimy wiasciwe proporcje, ktore bedg pro-
wadzily do intensywnego, ale i harmonijnego rozwoju regionu.

Harmonizacja naktadow i wsparcia nastgpi miedzy nastepujgcymi obszarami:

e inwestycjami ponadlokalnymi — regionalnymi, bgdacymi zadaniami wiasnymi samorzadu woje-
wodztwa, ktorych oddziatywanie obejmuje (bezposrednio lub posrednio) caly obszar wojewodztwa
i wszystkich jego mieszkancow;

e Bydgoszcza i Toruniem, w celu podniesienia standardu ustug $wiadczonych w tych miastach dla
wszystkich mieszkancow wojewodztwa;

e Wiloctawkiem, Grudzigdzem, Inowroctawiem, w zakresie ich oddzialywania subregionalnego;

e miastami powiatowymi, jako lokalnymi centrami rozwoju, w tym Brodnicy i Tucholi, o potencjale
ponadlokalnym, oddziatujacymi pozytywnie na otaczajace je gminy wiejskie;

e obszarami wiejskimi, ktorych specyficzny potencjat powinien by¢ intensywniej wykorzystywany
na potrzeby mieszkancéw miast regionu oraz we WwspOlpracy miedzyregionalnej
i miedzynarodowe;j.

Przywrocenie wlasciwych proporcji w poziomie wsparcia rozwoju poszczegolnych obszaréw wo-
jewodztwa jest konieczne dla utrzymania i zwigkszania jego spojnosci spotecznej, gospodarczej
I przestrzennej.

Dotyczy to w pierwszej kolejnosci lokowania przez zarzad wojewddztwa srodkow Unii Europej-
skiej wramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, ale
rowniez $rodkow wiasnych budzetu samorzadu wojewodztwa. Istotne znaczenie ma umiejetnosé
i skuteczno$¢ pozyskiwania $rodkéw na rozwodj regionu z krajowych programow operacyjnych
i budzetu panstwa. Obecnie rzadzaca koalicja nie osiggneta sukceséw w tym zakresie.
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Harmonijny rozwdj regionu i poziom zycia mieszkancow uzalezniony jest i bedzie od:
e Spdjnosci przestrzennej regionu,
e komplementarnosci (funkcjonalnego uzupetniania si¢) poszczegdlnych obszarow.

Wzmacnianie powyzszych cech strukturalnych regionu bedzie podstawowym celem prowadzonej
przez nas polityki rozwoju.

W ramach spojnosci przestrzennej priorytet uzyskajg inwestycje drogowe, tworzace sie¢ powigzan
od drég gminnych, przez powiatowe, wojewddzkie do krajowych i autostrady; oraz telekomunikacyj-
ne, w ramach drugiego etapu budowy Kujawsko-Pomorskiej Sieci Informacyjnej. Celem musi by¢
dostep do Internetu w kazdej miejscowosci i kazdym gospodarstwie domowym. Kontynuowane beda
takze inwestycje W zakresie modernizacji regionalnej sieci kolejowe;j.

3. Spojnosé spoleczna — lewicowe priorytety

Jednym z wielkich problemoéw, najbolesniej dotykajacych mieszkancow naszego wojewodztwa, jest
wysoki poziom bezrobocia.

Naczelnym zadaniem SLD i jego reprezentantdw w samorzadzie jest dziatanie na rzecz petnego za-
trudnienia. Bedzie to priorytet W nowej kadencji wojewodzkiej wiadzy samorzadowej. Realizujac
lewicowy program spoteczny w latach 1999-2007 udowodnilismy, ze potrafimy skutecznie wptywac
na zwigkszanie zatrudnienia W wojewodztwie, czego zwienczeniem byto utworzenie kilku tysigcy
nowych miejsc pracy w kujawsko-pomorskim oddziale pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej
w Lysomicach (,,Crystal Park” — przedsigbiorstwa: Sharp, Orion Electrics, Sumika i in.).

Przeciwdziatanie bezrobociu bedzie mialo charakter systemowy, poczawszy od tworzenia korzyst-
nego klimatu dla inwestycji w infrastrukturg przedsigbiorstw, poprzez programy prac interwencyjnych
i publicznych, konczgc na kompleksowych programach aktywizacji (poradnictwo zawodowe, pomoc
w poszukiwaniu pracy), realizowanych przez wojewoddzkie i powiatowe stuzby pracy.

Opracujemy i wdrozymy program intensywnego wsparcia (poprzez dotacje) rozwoju spotdzielni
socjalnych.

Bedziemy dbaé takze 0 rozwijanie infrastruktury spotecznej w gminach oraz powiatach w celu
przeciwdziatania tworzeniu si¢ tzw. gett biedy. Wdrozymy program pomocy (ze srodkow wojewodz-
twa) dla mtodziezy uczacej si¢, pochodzacej z biedniejszych rodzin, zwlaszcza z obszardw wiejskich
i zdegradowanych.

Kolejnym wyzwaniem, ktére podejmiemy jest poprawa trudnej sytuacji w placowkach stuzby
zdrowia.

Whbrew doktrynerskiemu i zyczeniowemu mysleniu PO, nie uwazamy, ze jedyng receptg na uzdro-
wienie ochrony zdrowia, jest komercjalizacja, czy tym bardziej prywatyzacja sektora medycznego.

Uwazamy, ze prywatyzacyjna obsesja PO jest zdecydowanie szkodliwa, poniewaz skrywa praw-
dziwy cel — ,,skok” na resztki majgtku publicznego. Dobro pacjentdow jest zepchnigte na drugi plan.

Tymczasem Konstytucja RP gwarantuje wszystkim obywatelom publiczna, powszechng oraz bez-
ptatng stuzbe zdrowia, i tych praw bedziemy bronic.

119



Uwazamy, ze podstawg systemu ochrony zdrowia winna by¢ publiczna stuzba zdrowia, uzupetia-
nia przez placowki prywatne, ktore w ramach umowy z NFZ $wiadczy¢ moga bezptatne ustugi me-
dyczne pacjentom.

Niezbedna jest analiza efektywnosci zarzadzania publicznymi placoéwkami ochrony zdrowia
w regionie, dobdr wykwalifikowanych kadr kierowniczych i poprawa organizacji pracy.

Dotychczasowe dziatania koalicji rzadzacej w Sejmiku Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
w zakresie finansowania inwestycji w regionalnej stuzbie zdrowia byly niejasne, nieczytelne
i pozbawialy radnych — demokratycznie wybranych przedstawicieli mieszkancow wojewodztwa —
kontroli nad tg dziedzing.

Przedsigwzigcia lewicy W samorzadzie wojewodztwa beda zmierzaty w kierunku przywrdcenia
kontroli radnych nad wydatkowaniem $rodkow, przeznaczonych na ustugi medyczne, w tym wysoko-
specjalistyczne.

W ramach odpowiedzialno$ci samorzadu za stan regionalnej stuzby zdrowia, w centrum uwagi be-

da cele:

e poprawa dostepnosci do $wiadczen medycznych podstawowej oraz wysoko-specjalistycznej opieki
zdrowotnej,

o zwigkszenie zakresu inwestycji ze srodkéw publicznych (w tym z Unii Europejskiej) w szpitalach
i placéwkach ambulatoryjnych,

e rozszerzenie profilaktyki zdrowotnej, szczegdllnie w zapobieganiu chorobom nowotworowym,
uktadu krazenia oraz uzaleznieniom,

e wspieranie form opieki nad matka i dzieckiem, mlodzieza oraz osobami niepelnosprawnymi
i starszymi,

e rozwijanie sieci inwestycji infrastrukturalnych, zapewniajacych ulatwienie zycia niepelnospraw-
nym,

e zapewnienie srodkow W budzecie wojewodztwa na funkcjonowanie hospicjow.

SLD w wojewddztwie kujawsko-pomorskim nadal wspiera¢ bedzie aspiracje kobiet W zyciu pu-
blicznym, politycznym oraz biznesowym. Wickszej skutecznosci wymagaé bedzie przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie, zagwarantowanie $wiadczen rodzinnych, a takze powotanie w Urzgdzie Mar-
szatkowskim instytucji rzecznika praw kobiet.

Gospodarka oparta na wiedzy staje sie juz faktem. Nowe miejsca pracy i rozw0j gospodarczy coraz
bardziej zalezne sa od innowacyjnosci i poziomu wiedzy mieszkancow, budowanego know how, czyli
okreslonych umiejetnosci produkowania, tworzenia, wiedzy technicznej. Aby nasze wojewodztwo
moglo zajmowa¢ nalezne mu miejsce konkurencyjnego lidera wsroéd bogatych regionow europejskich,
potrzebny jest znaczacy wzrost naktadow na sfer¢ badan i rozwoju. Niezbg¢dne jest opracowanie, usta-
lenie Zzrodet finansowania i wdrozenie, z udziatem wtadz uczelni, kompleksowego programu rozwoju
szkot wyzszych oraz osrodkow naukowo-badawczych w wojewodztwie. Wiasciwa range zyska¢ musi
»,Regionalna Strategia Innowacji”.

Opracujemy i wdrozymy system stazy krajowych i europejskich dla zdolnej mtodziezy, bedacej na
ostatnich latach studiéw, pochodzacej W szczegolnosci z obszaréw wiejskich, w celu wyréwnywania
szans startu zyciowego, zdobycia doswiadczenia i pierwszej pracy.

Doprowadzimy do konca, rozpoczety przez samorzadowa ekipe SLD-PSL projekt inwestycyjny
»Kujawsko-Pomorska Sie¢ Szerokopasmowa”, ktory zostal wyhamowany przez prawicowa koalicje
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rzadzaca obecnie wojewddztwem. Dzieki rozwinieciu i dokonczeniu tego projektu zapewnimy dostep
do szybkiego Internetu w kazdej gminie.

Zmieniajac trudng sytuacje W zakresie dostepu do przedszkoli, zwigkszymy naklady ze $rodkow
publicznych na wychowanie przedszkolne, atakze liczbe przedszkoli pub-licznych oraz ztobkow,
odpowiadajac na okreslone potrzeby lokalnych spotecznosci.

SLD uwaza, ze rozwoj Europy, Polski, miast i regionow powinien dokonywac si¢ W zgodzie
Z regutami zrownowazonego ekorozwoju. Dlatego tez wdrozymy program inwestycji stuzgcych wyko-
rzystaniu energii odnawialnej ,,Zielona Energia Kujaw i Pomorza”, by utrzymaé poziom zalecony
przez Komisja Europejska i zmierza¢ do kryteriow regionu — ,,Lidera Czystej Energii”.

Bedziemy tworzy¢ warunki do rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw utatwiajac im
korzystanie z funduszy pozyczkowych i kredytowych, poprzez m.in. podwyzszanie kapitatu instytucji,
oferujgcych te fundusze ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego oraz programu operacyj-
nego ,,Innowacyjna Gospodarka”.

Wojewddztwo kujawsko-pomorskie posiada cenne lokalne walory uzdrowiskowe, ktore mogg
wzmacnia¢ funkcje turystyczne regionu.

Wigksza promocja tych osrodkow winna opierac si¢ na komplementarnej wspolpracy administracji,
samorzadow, organizacji pozarzadowych, kulturalnych, sportowych i turystycznych Grudziadza, Cie-
chocinka, Inowroctawia, Wienca Zdroju, Kruszwicy oraz Biskupina.

W trosce 0 poprawe bezpieczenstwa i porzadku skupimy uwage na programach podnoszacych stan
bezpieczenstwa W szkolach oraz ograniczajacych zjawiska patologiczne wérdod mtodziezy. Wdrozymy
takze kompleksowy program wsparcia dla gmin, zapewniajacy poprawe bezpieczenstwa mieszkancoéw
doméw socjalnych i hoteli robotniczych.

4. Nasze oczekiwania W stosunku do polityki regionalnej rzqdu

Rozwdj regionu i poziom zycia jego mieszkancow zaleza nie tylko od dziatan samorzadu wojewddz-
twa i samorzadow lokalnych, ale rowniez polityki rzadu realizowanej W regionie. Dlatego tez zada-
niem samorzadu bedzie precyzyjne i udokumentowane okreslenie potrzeb wojewodztwa oraz skutecz-
ne zabieganie o realizacje projektow (pozostajacych w kompetencji rzadu), ktore zaspokaja¢ bedg te
potrzeby.

Do takich kluczowych dla regionu projektéw naleza:
e budowa autostrady A-1 na calej dtugosci,
e budowa drogi ekspresowej S-5 na catej jej dhugosci,
e dokonczenie remontu drogi krajowej NR 1 na catej jej dtugosci,
e budowa drugiego stopnia na Wisle ponizej Wtoctawka,
o zwigkszenie srodkéw finansowych z Narodowego Funduszu Zdrowia na opieke zdrowotna.

5. Bydgoszcz i Torun osrodkami obstugujgcymi mieszkancow catego wojewodztwa

Obszarem oddziatywania tych miast jest cate wojewodztwo. Wynika to z dwoch czynnikow:
e 33 siedzibami wojewoddzkiej administracji rzagdowej i samorzadowe;j,
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e posiadajg historycznie uksztattowany potencjal ekonomiczny i spoteczny 0 tak szerokim oddziaty-
waniu.

Rolg samorzadu wojewodztwa wobec tych miast bedzie wspieranie ich zadan wlasnych, projektow
0 zasiggu regionalnym, realizowanych przez r6ézne podmioty, np. szkoly wyzsze oraz wykonywanie
zadan wlasnych samorzadu wojewddztwa, ktore ze swej istoty majg oddzialywanie regionalne.

Polityka samorzgdu wojew0dztwa, adresowana do Bydgoszczy i Torunia musi uwzgledniaé ten-
dencje i plany rzadu oraz Unii Europejskiej. Tendencje te sg od kilku lat wyraznie zdefiniowane i idg
w kierunku realizowania wyodrgbnionej ,,polityki miejskiej”, na ktora rezerwowane bgda wydzielone
srodki. W ramach ,,polityki miejskiej”, szczegdlng rolg odegraja ,,obszary metropolitalne”, inaczej
zwane zespotami wielkomiejskimi.

Celem jest tworzenie dynamicznego potencjalu rozwojowego dla catego wojewddztwa
I kompleksowej oferty ustug 0 najwyzszym standardzie dla wszystkich mieszkancoéw regionu.

Za priorytetowe zadania w tych miastach uznajemy:

e budowe zintegrowanego systemu transportu publicznego, taczacego oba miasta, z szybka koleja
BiT City;

e usprawnienie realizacji w Toruniu inwestycji przeprawy mostowej przez Wiste, — jako jednego
z weztow komunikacyjnych o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa;

e budowg drog krajowych S-5 (petnigcej funkcj¢ obwodnicy Bydgoszczy) oraz S-10, ktore zapewnia
Bydgoszczy dostep do autostrad Al i A2,

e rozwijanie idoskonalenie bazy uniwersytetow (program rozwoju szkol wyzszych w regionie).
Uniwersytety powinny by¢ znakiem firmowym szkolnictwa wyzszego w Bydgoszczy i Toruniu;

e utrzymywanie na najwyzszym europejskim i $wiatowym poziomie specjalistycznych jednostek
shluzby zdrowia, leczacych pacjentow z catego regionu;

e zwickszenie naktadow na wojewddzkie instytucje kultury, w celu utrzymania ich wysokiego po-
ziomu artystycznego oraz kontynuowania uznanych cyklicznych wydarzen artystycznych
i poszerzania oferty.

Przetamiemy impas w bydgoskim porcie lotniczym, zawiniony przez rzadzaca w regionie PO. Po-
przez ustanowienie optymalnej struktury wlasnosciowej spotki zarzadzajacej portem lotniczym oraz
jej doinwestowanie ze $rodkéw publicznych i prywatnych, doprowadzimy do oczekiwanego rozwoju
i wzbogacenia oferty lotow rejsowych do najwigkszych miast Europy i Swiata.

6. Wioctawek, Grudzigdz, Inowroctaw, jako centra rozwoju i obstugi mieszkarncow

Historycznie uksztattowany potencjat tych miast, w obechym podziale administracyjnym, pozwala im
petni¢ role centréw rozwoju, oddziatujacych na znaczne, ponadlokalne obszary wojewodztwa.

Wsparcie samorzadu wojewddztwa bedzie prowadzito do dalszego zwigkszania roli tych miast
w sieci osadniczej regionu, a przede wszystkim do poszerzania zakresu i standardu ustug ponadlokal-
nych $wiadczonych w tych miastach.

Za priorytetowe zadania w tej dziedzinie uznajemy:
e budowg drugiego stopnia wodnego na Wisle ponizej Wtoctawka,
e dokonczenie remontu drogi krajowej nr 1 we Wtoctawku,
¢ budowg obwodnicy Inowroctawia,
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e budowg infrastruktury drogowej Grudzigdza, spinajacej uktad komunikacyjny miasta z autostradg
A-1,

e umacnianie wyzszych szkot zawodowych (w Bydgoszczy i Toruniu — uniwersytety; we Wtoctaw-
ku, Grudziadzu, Inowroctawiu — wyzsze szkoly zawodowe),

¢ dokonczenie budowy wloctawskiej strefy gospodarczej i parku technologicznego,

e poszerzenie zakresu i podniesienie standardu ushug w wojewodzkich jednostkach ochrony zdrowia,
dziatajgcych w tych miastach,

e doskonalenie organizacyjne i wzbogacanie oferty wojewddzkich jednostek kultury, dziatajacych
w tych miastach, w tym organizowanie wydarzen kulturalnych 0 zasiggu regionalnym, ogélnopol-
skim i migdzynarodowym.

7. Miasta powiatowe, jako lokalne centra obstugi mieszkancow i rozwoju,
Z Brodnicq oraz Tucholg 0 potencjale ponadlokalnym

W obecnej strukturze podzialu administracyjnego, miasta powiatowe spetniaja role lokalnych centréw
obstugi mieszkancow i stymulujacych rozwdj otaczajacych je gmin. Potencjal tych miast jest niewy-
starczajacy, by te funkcje realizowane byly w do tworzenia nowych miejsc pracy. Jedng z przyczyn tej
sytuacji jest staba dostepnos¢ komunikacyjna (sp6jnosc przestrzenna).

We wspieraniu miast powiatowych bedg istotne nastepujace cele:

e wzmacnianie wewngetrznego potencjatu rozwojowego, dla tworzenia nowych miejsc pracy,

e zwigkszanie dostgpnosci komunikacyjnej — dla uzyskania spdjnosci z przestrzenig calego regionu,

e zapewnienie oczekiwanego przez mieszkancow standardu opieki zdrowotnej, §wiadczonej na po-
ziomie powiatu, przede wszystkim przez szpitale powiatowe,

e dofinansowanie miejskich i gminnych instytucji kultury iorganizowanych przez nie wydarzen
kulturalnych. Zacie$nienie ich wspotpracy z wojewddzkimi instytucjami kultury.

8. Wykorzystanie szansy rozwoju kujawsko-pomorskiej wsi

W stosunku do miast, obszary wiejskie wyrdznia charakter przestrzeni, Z rozproszong zabudowsg
mieszkaniowg oraz specyfika sezonowos$ci produkcji rolnej. Czynniki te determinujg podej$cie do
proceséw rozwojowych na tych obszarach. W 2000 roku, a wigc za rzadow SLD, zostata opracowana
»Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego”. Strate-
gia ta bylta systematycznie i Z powodzeniem wdrazana przez dwie pierwsze kadencje samorzadu wo-
jewodztwa. Obecnie rzadzaca koalicja uznata, ze lepiej jest realizowaé dorazne cele polityczne niz
dlugofalowe strategie. Taka polityka wywarta niekorzystny wpltyw na rozwdj obszaréw wiejskich.
Przy wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego zastosowano niedopuszczalne dyskryminujace
kryteria wsparcia obszarow wiejskich.

Za priorytetowe dziatania na obszarach wiejskich uznajemy:

e zwickszenie procentowego dofinansowania inwestycji W ramach Regionalnego Programu Opera-
cyjnego. Decyzja taka bedzie mozliwa po szczegoétowej analizie stanu wdrazania Programu;

e przyspieszenie realizacji Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, szczeg6lnie wobec inwestycji
publicznych, tj. ,,odnowa i rozwéj wsi” oraz ,,podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiej-
skiej”. W dziataniach tych skoncentrowane sa srodki Unii Europejskiej, wspierajace realizacjg
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projektow infrastruktury technicznej i spotecznej, a wiec bezposrednio wplywajacych na poziom
zycia mieszkancoéw wsi;

e wsparcie budowy drég gminnych i powiatowych. Odczuwalny postep W budowie drog bedzie wa-
runkiem utrzymania i zwigkszenia spdjnosci przestrzennej Wsi z miastami regionu. Dobrej jakosci
sie¢ drogowa jest decydujacym czynnikiem mobilno$ci przestrzennej — dojazdu mieszkancow wsi
do pracy w miastach, swobodnego wyboru przez mtodziez wiejska szkoty ponadgimnazjalnej oraz
wykorzystania waloréw wsi przez mieszkancow miast, W tym turystycznych, ale rowniez lokowa-
nia na wsi dziatalnosci gospodarczej mieszkancoOw miast;

e zastgpienie dotychczasowego wojewodzkiego Funduszu Wsparcia, Funduszem Spolecznym Gmin,
ktorego nowa formuta — W wyzszym stopniu — uwzgledni potrzeby najbiedniejszych gmin
w regionie i trafia¢ bedzie tam, gdzie rzeczywiScie wystepuja najwieksze braki inwestowania
w infrastrukturg techniczng oraz spoteczng. Podwyzszenia wymaga wysoko$¢ $rodkéw finanso-
wych alokowanych w tym funduszu;

e przyspieszenie inwestycji telekomunikacyjnych, ktore zapewnia dostep do Internetu w kazdej wsi
i w kazdym gospodarstwie domowym. Mozliwo$é swobodnego przemieszczania si¢ mieszkancow
(inwestycje drogowe) i swobodnego przeptywu informacji (inwestycje telekomunikacyjne) zdecy-
duja o skali spdjnosci przestrzennej regionu;

e wsparcie budowy obiektow infrastruktury spolecznej: szkoly, przedszkola, §wietlice, domy kultury,
obiekty sportowe. Srodki na ten cel, znajdujace sie W dziataniu ,,odnowa i rozwdj wsi”, trzeba po-
wiegkszy¢ 0 dodatkowe sumy z budzetu wojewoddztwa oraz skuteczniej wykorzystywaé mozliwosci
stwarzane w programach krajowych;

e zrewidowanie systemu konkurséw dotyczacych wsparcia projektow zglaszanych przez organizacje
dzialajace w sferze pozytku publicznego (organizacje pozarzadowe). Kryteria konkursowe
i procedury ich prowadzenia winny umozliwi¢ realne wykorzystywanie srodkow samorzadu woje-
wodztwa przez mate stowarzyszenia wiejskie, W tym np. kota gospodyn wiejskich czy jednostki
ochotniczych strazy pozarnych. Obecnie obowigzujace kryteria konkursowe wykluczaja takie or-
ganizacje z ubiegania si¢ 0 wsparcie;

e wdrozenie programu wychowania przedszkolnego dzieci od trzeciego roku zycia, jako podstawo-
wego czynnika wyréwnywania szans edukacyjnych. Program taki musi by¢ bezterminowy,
W przeciwienstwie do obecnie realizowanych projektow w ramach PO , Kapitat Ludzki”, ktére ta-
godza problem W czesci gmin, jedynie na okre§lony czas, a nie rozwigzuja go systemowo. Zgodnie
z krajowym programem SLD, wychowanie przedszkolne powinno by¢ docelowo w catosci finan-
sowane z budzetu panstwa w formie subwencji dla gmin;

e poprawa funkcjonowania systemu opieki zdrowotnej, w szczegdlnosci szpitali powiatowych;

e profesjonalizacja dziatan stuzb doradztwa rolniczego;

e zwickszenie srodkow na zadania spotek wodnych;

e udzielanie wsparcia lokalnym grupom dziatania, skupiajagcym si¢ na zadaniach rozwojowych waz-
nych dla lokalnej spotecznosci;

e wspieranie grup producentéw rolnych.

Niniejszy program bedzie drogowskazem dla przedstawicieli Sojuszu Lewicy Demokratycznej,
wybranych do rad lokalnych samorzadow i Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na kaden-
cj¢ lat 2010-2014.

Kujawsko-Pomorska Rada Wojewddzka SLD

Bydgoszcz, w pazdzierniku 2010 r.
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4.1.2. PROGRAM WYBORCZY SLD DLA POWIATU ZGIERSKIEGO NA LATA 2010-2014*

Sojusz Lewicy Demokratycznej proponuje wszystkim mieszkancom Powiatu Zgierskiego na lata
2010-2014 program rozwoju samorzadu oparty 0 dotychczasowe nasze wspélne doswiadczenia
w tworzeniu powiatowej ojczyzny i wykorzystaniu mozliwosci jakie niesie cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej. Wiele z dotychczasowych wyzwan i zadan zostato zrealizowanych. Przed nami jednak
nowe horyzonty i plany, ktére chcemy wspodlnie ze wszystkimi, ktérym bliskie jest dobro naszego
Powiatu realizowac.

I. Oswiata, kultura, rekreacja, wypoczynek

1. Dalszy rozwo6j szkolnictwa ponadgimnazjalnego bedacy odpowiedzig na szybko zmieniajacg si¢
sytuacje gospodarcza i spoteczna.

2. Podnoszenie jakos$ci ksztatcenia, jako najlepszy sposob na zapewnienie nowych perspektyw zawo-
dowych i ograniczenie bezrobocia.

3. Dokonczenie modernizacji wszystkich placowek oswiatowych.

4. Aktywna wspolpraca ze stowarzyszeniami dzialajgcymi na rzecz sportu, rekreacji, turystyki
i agroturystyki.

II. Przeciwdzialanie bezrobociu

1. Jak najlatwiejszy dostep bezrobotnych do zadan realizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w szczegodlnosci poprzez utrzymanie filii Urzedu w Aleksandrowie Lodzkim, Gtownie, Ozorkowie,
Parzgczewie i Strykowie.

2. Maksymalne wykorzystanie srodkéw unijnych przeznaczonych na aktywizacje osob bezrobotnych.
3. Wykorzystanie potencjatu gospodarczego Powiatu dla tworzenia nowych miejsc pracy.

III. Ochrona zdrowia. Pomoc spoleczna

1. Zakonczenie modernizacji Powiatowego Zespotu Opieki Zdrowotnej w Zgierzu.

2. Dalsze rozszerzanie oferty ijakosci $wiadczonych ushug. Doposazenie W specjalistyczny sprzet
medyczny.

3. Realizacja programu profilaktyki zdrowotnej.

4. Rehabilitacja spoteczna, jako sposdb na pomoc dla najbardziej potrzebujacych i doswiadczonych
przez los.

IV. Bezpieczenstwo publiczne
1. Doposazenie utworzonego Centrum Powiadamiania Ratunkowego.

2. Wspolpraca przy realizacji programu profilaktycznego W celu ochrony mtodziezy przed patologia-
mi i uzaleznieniami.

2 http://sld.zgierz.org.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=9&Itemid=45
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3. Pomoc finansowa dla Policji i Pahstwowej Strazy Pozarne;j.
V. Drogi

1. Kontynuacja dobrych praktyk wspotpracy z gminami we wspolnej realizacji inwestycji drogowych
poprawiajacych komfort i bezpieczenstwo drog powiatowych.

2. Pozyskiwanie srodkow europejskich na budowe drog.

V1. Rolnictwo i ochrona $rodowisko

1. Promocja inwestycji stuzacych ochronie srodowiska.

2. Wspieranie rolnikéw w wykorzystywaniu funduszy europejskich.

3. Edukacja ekologiczna.

VII. Wspoélpraca z gminami, stowarzyszeniami, organizacjami. Promocja powiatu

1. Rzeczowa wspolpraca z gminami przy rozwigzywaniu probleméw 0 charakterze ponadgminnym.
2. Wspolna realizacja imprez, uroczystosci, $wigt integrujacych spotecznos¢ Powiatu.

3. Kontynuacja i rozszerzanie wspotpracy z samorzadami krajow aspirujacych do Unii Europejskiej.

4.1.3. PROGRAM WYBORCZY SOJUSZU LEWICY DEMOKRATYCZNEJ
W SWINOUJSCIU W WYBORACH SAMORZADOWYCH 2010 ROKU®

Szanowni Panstwo! Drodzy mieszkancy Swinouj$cia!

Kazde wybory, a szczegdlnie te samorzadowe, to bardzo wazny moment W zyciu kazdej wspdlnoty
samorzadowej. Co$ sie konczy i cos nowego zaczyna. To czas rozliczen, ale przede wszystkim czas
wyznaczania nowych celow.

Komitet Wyborczy SLD idzie do wyboréw samorzadowych 2010 roku z przekonaniem, ze minione
lata zostaly dobrze wykorzystane na rozwéj Swinoujécia i na miare mozliwosci jakie w tym okresie
Miasto posiadato w zwigzku z ogolno§wiatowym kryzysem. Zrealizowalismy w kadencji 2006 -2010,
niemal w stu procentach nasz program wyborczy. OsiagneliSmy to dzigki rzetelnej i odpowiedzialnej
pracy klubu radnych SLD, prezydenta miasta Janusza Zmurkiewicza, jego zastepcy Leona Ryszarda
Kowalskiego, we wspolpracy z wszystkimi instytucjami miejskimi oraz organizacjami spotecznymi.
Dziatali$my, wbrew destrukcyjnym dzialaniom prowadzonym przez catg kadencj¢ przez radnych PO,
PiS i St. Mozejke.

Przez ostanie osiem lat pracowali$my sumiennie i systematycznie, podejmujac pro-rozwojowe de-
cyzje w wielu dziedzinach zycia spoteczno — gospodarczego naszego Miasta. JesteSmy przekonani, ze
dostrzegacie Panstwo te pozytywne zmiany, widoczne przeciez na kazdym kroku! Dzisiaj Swinoujscie

% http://sld.swinoujscie.pl/program2010.html
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to miasto liczgce si¢ na mapie naszego kraju — dobrze zarzadzane i zorganizowane, dynamiczne rozwi-
jajace sie, otwarte i przyjazne dla jego mieszkancow oraz licznych gosci z Polski i Europy.

TEN KIERUNEK ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NASZEGO MIASTA
BEDZIEMY NADAL KONTYNUOWAC!

Moze to by¢ mozliwe tylko dzigki Wam, naszym Wyborcom!

Proponujemy Panstwu wybér kandydatoéw z naszych list do Rady Miasta Swinoujscie — ludzi wy-
ksztalconych, kompetentnych, skutecznych, uczciwych i wrazliwych spotecznie.

Dla naszych radnych, dobro Swinoujécia ijego Mieszkafcow jest priorytetem. Jest stuzba pu-
bliczng, przedktadang ponad partyjng legitymacje, prywatny interes czy koteryjnos¢ grup popieraja-
cych.

Na naszych listach sg ludzie mtodzi, ale takze ludzie z duzym doswiadczeniem i dorobkiem zawo-
dowym, ludzie reprezentujacy rozne srodowiska spoteczne, zawodowe i przekonania. Laczy nas jedno
— chcemy Razem, bez straty czasu — pracowa¢ dla naszego Miasta. Pragniemy zrealizowa¢ program,
z ktérym idziemy do wyborow na okres kadencji 2010 — 2014. Jest to program kontynuacji, ale takze
nowego otwarcia — nowej perspektywy rozwojowej Swinoujécia i jego Mieszkancow!

Shuzy¢ temu beda nastepujace cele i zadania, ktore w najblizszych 4 latach zrealizujemy:
I. POLITYKA INWESTYCYJINA - PRIORYTETY ROZWOJOWE MIASTA

Liczymy na rozpoczecie W tym okresie budowy statego potaczenia Swinoujscia z reszta kraju, —
dlatego nieustajaco lobbujemy na rzecz wykonania tego strategicznego dla miasta zadania, a prezydent
i jednoczesnie kandydat na prezydenta w nadchodzacej kadencji — Janusz Zmurkiewcz realizuje
wszystkie prawem i procedurami przewidziane w tym zakresie dziatania.

Konsekwentna realizacja zadan Wieloletniego Planu Inwestycyjnego w zakresie poprawy infra-
struktury komunalnej:

e budowa nowej zajezdni autobusowej przy ul. Karsiborskiej,

e budowa transgranicznej promenady na wydmach pomiedzy Swinoujéciem i Alhbeckiem,

e przebudowa starej i budowa nowej promenady w Dzielnicy Nadmorskiej,

e dokonczenie przebudowy portu jachtowego W Basenie Potnocnym,

e rozbudowa systemu parkingowego (w tym budowa parkingéw wielopoziomowych),

e dokonczenie rewaloryzacji zabytkowego Parku Zdrojowego oraz rozpoczecie rewitalizacji prze-
strzeni miejskiej w rejonie kwartatu ul. Hotdu Pruskiego, S. Wyspianskiego, 1. Paderewskiego i J.
Pitsudskiego,

e budowa nowych S$ciezek rowerowych (m.in. na Wyspie Karsibor, ul. Jachtowej, Uzdrowiskowe;j,
Wybrzezu Wiadystawa IV, Ludzi Morza w Kierunku przeprawy Karsiborskiej),

e docelowe rozwigzanie problemu gospodarki odpadami W miescie, z bezwzglednym zatozeniem, ze
ustugi te maja by¢ tanie dla Mieszkancow,

e przebudowa i remonty ulic i drog w lewobrzeznej i prawobrzeznej czesci miasta,

e kontynuowanie programu porzadkowania przestrzeni i estetyki miasta,

e modernizacja i remonty promdw typu Karsibor,

e budowa nowych placéw zabaw (m.in. Warszéw, Dzielnica Nadmorska, Park Zdrojowy, osiedle
Posejdon, osiedle Zachodnie),
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udostepnienie inwestorom szerokiej informacji 0 atrakcyjnosci inwestycyjnej Swinoujscia — utwo-
rzenie Miejskiej Bazy Ofert Inwestycyjnych. Dazy¢ do tego, aby inwestycje te stwarzaty preferen-
cje nowych miejsc pracy dla mieszkancow Swinoujscia,

rozbudowa bezprzewodowego internetu w catym Miescie. HOT SPOT dla kazdego,

rozbudowa sieci monitoringu miejskiego.

. ZADANIA Z ZAKRESU OCHRONY ZDROWIA | POLITYKI SPOLECZNEJ

Budowa Zespotu Opieki Dlugoterminowe;j, do ktorego przeniesiony bedzie dotychczasowy Zaktad
Pielegnacyjno — Opiekunczy, wzbogacony 0 nowe profile opieki zdrowotnej w tym stacjonarne ho-
spicjum.

Uruchomienie na bazie Specjalnego Osrodka Szkolno Wychowawczego wielofunkcyjnej placowki
opiekunczo-wychowawczej.

Budowa mieszkan komunalnych przy ul. Grunwaldzkie;.

Staty monitoring rynku pracy poprzez Scistg wspotprace: PUP — przedsiebiorcy — szkoty zawodowe
— osrodki szkoleniowe.

Kontynuowanie zadania — miasto bez barier dla osob niepetnosprawnych

Utworzenie ladowiska sanitarnego we wspotpracy z SAR i Pogotowiem Ratunkowym w ramach
modernizacji Basenu Pétnocnego.

Dokonczenie modernizacji budynku przy ul. Dabrowskiego na cele opieki zdrowotnej i opieki spo-
tecznej (przychodnie i gabinety lekarskie, MOPR, organizacje pozarzadowe prowadzace dziatal-
nos¢ o charakterze zdrowotno — spotecznym).

Wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych lub podmiotéw prywatnych w celu utworzenia
Domu Pomocy Spotecznej w Swinoujsciu.

Sukcesywne uruchamianie mieszkan chronionych dla mtodziezy opuszczajacej placowki opiekun-
czo-wychowawcze irodziny zastgpcze. Utworzenie systemu mieszkalnictwa chronionego
w Swinouj$ciu.

Utworzenie $wietlicy srodowiskowej dla dzieci i mtodziezy w rejonie Osiedla Zachodniego.
Kontynuowanie dotychczasowych akcji szczepien oraz wdrazanie nowych programéw z zakresu
profilaktyki zdrowotnej.

Doskonalenie systemu $wiadczen socjalnych w celu przeciwdzialania marginalizacji najstabszych
grup spolecznych i dziedziczeniu biedy.

Przeznaczenie na dziatalno$¢ ztobka miejskiego calego budynku przy ul. Wyspianskiego. Wspiera-
nie idei tworzenia rodzinnych ztobkow.

Wspieranie dalszego rozwoju systemu rodzin zastgpczych.

Opracowanie i wdrozenie systemu opieki nad osobami starszymi W miescie, W oparciu o dzienny
dom pomocy, ustugi opiekuncze, wolontariat, zaktad pielegnacyjno — opiekunczy, niepubliczny
dom pomocy spotecznej, hospicjum stacjonarne, hospicjum domowe oraz pielggniarstwo srodowi-
skowe.

Utworzenie osrodka wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, w formie srodowiskowego
domu samopomocy.

Powotanie powiatowego zespotu d /s orzekania 0 niepelnosprawnosci.

Wypracowanie zasad wspolpracy ze stacjami dializ w zakresie dowozu i przyje¢ pacjentow ze
Swinoujscia.. Wzmocnienie dziatan w sprawie uruchomienia stacji dializ w Swinoujsciu.
Stworzenie preferencyjnych warunkéw dla lekarzy specjalistow w deficytowych specjalizacjach
medycznych.
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I1I.ZADANIA Z ZAKRESU EDUKACII, KULTURY | SPORTU

e Utrzymanie dotychczasowego poziomu dofinansowywania z budzetu miasta zadan o$wiatowych
I opiekunczo — wychowawczych.

e Dazenie do zwiekszenia wydatkow na zadania z zakresu Kultury i sportu ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

e Przebudowa boisk przyszkolnych (boiska wielofunkcyjne ze sztuczna nawierzchnia).

e Budowa hali sportowej przy Zespole Szkoét przy ul. Gdynskie;j.

e Budowa sali sportowej przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym przy ul. Piastowskiej.

e Termomodernizacja obiektow szkolnych i przedszkolnych (ocieplenie, elewacje, wymiana okien
w SP nr1iLO im. Mieszka ).

e Poprawa bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy — kontynuacja rozbudowy monitoringu w szkotach i na
terenach przedszkolnych.

¢ Kontynuacja tworzenia nowych kierunkdw nauki zawodu dostosowanych do potrzeb rynku pracy.

e Dokonczenie budowy Centrum Kultury i Sportu przy ul. Matejki:

o Przebudowa Plywalni Migjskie;.

e Przygotowanie obiektow szkolnych do przyjecia 6 — latkbw w roku 2012 (place zabaw, $wietlice,
sale lekcyjne, pomoce dydaktyczne).

e Wspieranie Stowarzyszen i Klubow Sportowych w zakresie szkolenia dzieci i mtodziezy.

e Zabudowanie placow aktywnosci rekreacyjno — ruchowej dla senioréw.

o Przeksztalcenie Muzeum Rybotéwstwa Morskiego w Muzeum Miejskie.

e Kontynuowanie remontéw i termomodernizacji obiektow kultury.

e Promowanie imprez, wydarzen, festiwali 0 ogélnopolskim i mi¢gdzynarodowym zasiegu (Karuzela
Cooltury, Wiatrak, Swinoujscie Sail, koncerty promenadowe, FAMA, KaiteSurfing, plenery malar-
skie oraz nowe projekty).

e Wspieranie uzdolnionej mtodziezy poprzez system stypendialny (stypendia naukowe i sportowe).

e Budowa nowego obiektu na potrzeby Przedszkola nr 11.

e Wspieranie amatorskiego ruchu artystycznego, form o§wiaty pozaszkolnej, Uniwersytetu 111 Wieku
oraz promocja lokalnych artystow i animatorow kultury.

e \Wspieranie wszelkich inicjatyw kulturalno-sportowo-rekreacyjnych.

IV. ZADANIA Z ZAKRESU WZMOCNIENIA FUNKCJI TURYSTYCZNEJ | UZDROWISKOWEJ
ORAZ PROMOCIJI MIASTA.

e Wypromowanie marki Miasta Swinoujscie, jako miedzynarodowego osrodka turystyki wypoczyn-
kowej i uzdrowiskowej, gtownie poprzez poprawe jakosci i standardu ustug oraz rozwinigty system
informacji turystycznej.

e Wspolpraca z wladzami i organizacjami turystycznymi niemieckiej czeSci Wyspy Uznam
w przygotowaniu projektu promocji wsp6lnego produktu turystycznego w oparciu o lotnisko
w Heringsdorfie, Terminal Promowy w Swinoujéciu, system $ciezek rowerowych, zabytkéw oraz
portu jachtowego.

e Dalsza modernizacja i rozbudowa infrastruktury turystycznej (rozbudowa kapieliska strzezonego,
toalety, natryski, $ciezki, promenada na wydmach, wejécia na plazg).

e Promowanie cennych obiektow przyrody i obiektéw historycznych, zabytkow architektury (Karsi-
borska Kepa, fortyfikacje, skansen rybacki, muzeum, latarnia).
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V.

Wsparcie dzialan Swinoujskiej Organizacji Turystycznej, szczegdlnie w zakresie aktywizacji bran-
zy turystycznej oraz promocji miasta.

Utrzymanie wysokiej marki kapieliska Swinoujécie i Mariny Jachtowej poprzez zagwarantowanie
bezpieczenstwa oraz dalsze uczestnictwo W programie ekologicznym ,,Blekitna Flaga” i ,,Najlepsze
Kapielisko”.

Przeniesienie Kempingu ,,RELAX” na nowg lokalizacje, W rejon ul. Battyckiej i Zeromskiego.

ZADANIA W ZAKRESIE WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWE]

ORAZ POZYSKIWANIA SRODKOW Z UNII EUROPEJSKIE]J

Kontynuowanie wspotpracy z gming Heringsdorf, szczegdlnie w:

— pozyskiwaniu $rodkéw pieni¢znych z UE na wspolne projekty inwestycyjne ($ciezki rowero-
we, transgraniczna promenada, przebudowa drég i ulic, transport drogowy i kolejowy, pla-
coOwki oSwiatowe);

— wzmocnienie wspotpracy na plaszczyznie edukacji, kultury isportu (wspolne szkolnictwo
i wychowanie przedszkolne, Uznamski Festiwal Muzyki, Karuzela Cooltury, Maraton Swino-
ujscie — Wolgast);

— wypracowanie modelu wspétpracy pomiedzy samorzgdami W oparciu o wykorzystanie unikal-
nych waloréw uzdrowiskowo — wypoczynkowych Wyspy Uznam.

Kontynuowanie wspolpracy w ramach projektu ,,Cztery Zakatki” (Bornholm, Rugia, Potudniowa

Skania, Swinoujscie). Objecie szczegdlnym wsparciem Parlamentu Mtodziezy.

Kontynuowanie intensywnego poparcia sprawie uruchomienia linii kolejowej Swinoujscie — Berlin.
Skuteczne pozyskiwanie srodkow z UE poprzez dobre przygotowanie dokumentacji projektow oraz
zapewnienia wktadu wlasnego.

Przeznaczanie pozyskiwanych §rodkow na:

— realizacj¢ komunalnych zadan inwestycyjnych (m.in. RPO, Program Infrastruktura
i Srodowisko);

— realizacj¢ zadan edukacyjnych, pomocy spotecznej, kultury i sportu (Kapitat Ludzki, Interreg
IV a, Europejska Wspdtpraca Terytorialna).

Stwarzanie dogodnych warunkéw dla inwestoréw zagranicznych w strefach inwestycyjnych m. in.
przy ul. Karsiborskiej i Ludzi Morza.

Przygotowanie spojnej koncepcji promocyjnej Wyspy Uznam w celu promocji Wyspy Uznam

i aktywizacji ruchu turystycznego.

V1. ZADANIA DLA DZIELNICY WARSZOW, PRZYTOR | KARSIBOR.

Rozpoczgcie melioracji | budowy kanalizacji Sciekowej (Karsiborza, czg$ci Warszowa, Przytoru),
Budowa mostu w pomigdzy wyspami Wolin i Karsibor,

Przebudowa przystani jachtowej w Lunowie na potrzeby Miedzyszkolnego O$rodka Zeglarskiego
realizujacego zadania wychowania morskiego dzieci i mtodziezy.

Remont irozbudowa o0 urzadzenia lekkoatletyczne boiska na Warszowie na potrzeby szkolenia
sportowego.

Utworzenie skansenu rybackiego w Przytorze, jako filii Muzeum Miejskiego.

W oparciu 0 oczekiwania lokalnej spotecznosci Wyspy Karsibor, przygotowanie strategii rozwoju
agroturystyki i ustug towarzyszacych.

Budowa w dzielnicy Warszow — Pirackiego Placu Zabaw oraz infrastruktury na potrzeby organiza-
cji dla mieszkancow imprez masowych (podtaczenie medidw, stata scena, fawki, itp.),
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o Wspieranie duzych imprez kulturalnych jak ,,Lato z folklorem”, ,,Piknik Cauntry”, Plenery rzez-
biarskie i malarskie, warsztaty, oraz poszukiwanie nowych form kulturalnych, itp.

e Podjecie dziatan w celu ozywienia dziatalnosci filii MDK Karsibor.

e Remonty drdg i chodnikow, parkingéw oraz zaktadanie o$wietlenia w dzielnicach Prawobrzeza.

e Wspotdziatanie z Radami Osiedlowymi Warszow i Przytor i Sotectwem Karsibor w celu realizacji
wszelkich zadan dotyczacych tych obszarow.

e W chwili pojawienia si¢ wplywow z podatkdw LNG — konsultowanie wszelkich dziatan rozwojo-
wych, w tym szczegdlnie inwestycyjnych z zarzadami Osiedli i Sotectwa Prawobrzeza.

VII. AKTYWIZACJA MLODZIEZY

o Bliska wspotpraca z Mtodziezowa Radg Miasta, wspieranie jej dziatan.
e Aktywizacja mlodziezy poprzez wspieranie inicjatyw szkolnych.
e Promowanie uzdolnionych dzieci i mtodziezy poprzez system stypendialny.

Szanowni Wyborcy!

Przedstawilismy Panstwu priorytety zblizajacej si¢ kadencji nowych wladz samorzadowych. Jestesmy
gleboko przekonani, ze przedstawione W programie gtowne zadania beda stuzyty przede wszystkim
Mieszkancom naszego pigknego Miasta. Nasza dotychczasowa dziatalnos¢ — nie tylko, jako radnych,
ale takze organu wykonawczego — Prezydenta Miasta, dajg Panstwu gwarancje¢ na zrealizowanie tego
programu. Bedzie to kontynuowanie o$mioletniego sprawowania wtadzy samorzadowej, ktora spra-
wowali$my z Panstwa mandatu, i w Panstwa imieniu. Rekomendujemy ten Program, jako najlepszy
i jednoczesnie realny do wykonania, bo poparty zapisami w miejskich dokumentach planistycznych.
Opracowujac ten Program kierowaliSmy si¢ przede wszystkim szeroko rozumianym dobrem kazdego
Mieszkanca Swinoujscia i stwarzaniem mozliwosci dalszego dynamicznego rozwoju naszego Miasta.

Z tym przestaniem idziemy, wigc ponownie podda¢ si¢ Panstwa ocenie. Wierzymy, ze po raz kolejny
obdarzg nas Panstwo zaufaniem i oddadzg swoj glos na kandydatow z Listy SLD!

Bo my nie tylko méwimy, ale przede wszystkim dziatamy!

Dlatego Panstwa prosimy: nie traémy czasu — postawmy na do§wiadczenie!

Oddajemy sie do dyspozycji a wybor zostawiamy Panstwu!

Kandydaci KW SLD ,,RAZEM dla Swinoujscia”

131



4.2. Propozycje programowe dla samorzadu — wybory parlamentarne w 2011 r.:
,»Jutro bez obaw. Program dla Polski”

2.

SAMORZAD

TO UDZIAL OBYWATELI

W SPRAWOWANIU WLADZY

Sojusz Lewicy Demokratycznej

chce demokracji opartej na dialogu

i poszukiwaniu porozumienia:
dyktature wiekszosci powinien zastgpic
respekt dla mniejszosci.

Polska naszych pragnien to panstwo
aktywnie przeciwdziatajgce spotecznemu
i ekonomicznemu wykluczeniu.




34  JUTRO BEZ OBAW | Program dla Polski

W skALI miasta, miasteczka, wsi, a takze panstwa, podstawowg osig sporu jest
konflikt miedzy dogmatycznie pojmowanym rynkiem, a jakoscig zycia miesz-
kancéw. My, szanujgc prawa rynku, opowiadamy sie za jakoscig zycia; prawi-
ca wybiera dobro rynku. Dla prawicy rozwarstwienie spoteczne, czy rézne
formy wykluczenia ekonomicznego, edukacyjnego, kulturowego problemem
nie sa. Dla nas sg problemem podstawowym. Lewicowa polityka oznacza wiec
przeciwdziatanie wykluczeniu generowanemu przez rynek i niesprawiedliwe
stosunki spoteczne.

PopsTtawa zréwnowazonych spotecznosci lokalnych oraz ich harmonijnego
rozwoju sg miejsca pracy, godne za nig wynagrodzenie, prawo do mieszka-
nia, bezpieczenstwo publiczne, komunikacja publiczna, bezptatna ochrona
zdrowia, rowny dostep do edukacji i kultury. Domagamy sie, aby z rezultatow
rozwoju gospodarczego, kulturowego, cywilizacyjnego, korzysta¢ moglo cate
spoteczenstwo, a nie tylko uprzywilejowane grupy.

NIE trzeba mie¢ serca po lewej stronie, Zzeby wiedzie(, ze bieda i nedza s3
bariera rozwoju. Stad tez polska lewica bedzie wspierata w pierwszej kolej-
nosci dziatania zmierzajace do likwidacji dysproporcji rozwojowych polskich
regionow, gmin i miast. JesteSmy przeciwni rozwijaniu najbogatszych aglome-
racji kosztem gmin.

2.1. UDZIAL OBYWATELI | ORGANIZACJI SPOLECZNYCH
WE WEADZY SAMORZADOWEJ

»DIAGNOZA

WARUNKIEM partycypacji spolecznej i pobudzenia rozwoju spoteczne-
go jest wnikliwe badanie potrzeb mieszkancow i ich oczekiwan wobec
samorzadow, a nastepnie mierzenie poziomu zadowolenia (satysfak-
cji) z ich wykonania. Niezbedne jest wigczanie w ten proces organizacji
pozarzadowych, lokalnego biznesu oraz inicjatyw obywatelskich.

PARTYCYPACJA spoteczna jest nieodtacznie zwigzana z komunikacjg spo-
teczng i przejrzystoscia informacyjna, realizowanymi poprzez organizowa-
nie cyklicznych spotkan, konsultacji, zgromadzen obywateli czy wystuchan
publicznych poswieconych najwazniejszym problemom spotecznosci.

W Porsce mamy dobre do$wiadczenia w zakresie wspétpracy wtadz samo-
rzadowych z organizacjami pozarzadowymi, ktore zyskaly range wzorca dla
podobnych dziatan w krajach sgsiednich (np. na Litwie).
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2. Samorzad to udziat obywateli w sprawowaniu wiadzy | PANSTWO 35

WIECE] do$wiadczen w tym zakresie majg gminy zarzadzane przez lewice.
Chcemy je pogtebia¢. Uwazamy, Ze konieczne jest okre$lenie w prawie lokal-
nym zasad i trybu wspéltpracy organizacji spotecznych z samorzadem lokal-
nym, stworzenie rynku ofert adresowanych do organizacji pozarzagdowych

i gwarancji partnerstwa i subsydiarnosci. Bedziemy uspotecznia¢ kazda
wladze.

PROPOZYCAJE

AUTENTYCZNA wspoélpraca z organizacjami pozarzgdowymi to wigczanie ich
na partnerskich zasadach, we wszelkie inicjatywy podejmowane przez wia-
dze samorzgdowe, a takze otwartos¢ na propozycje tych organizacji i goto-
wosc¢ do ich realizacji. Wiele samorzgdéw robi to znakomicie, ale sporo jesz-
cze uwaza, ze to zbedny ciezar i ograniczenie.

WIELE jednak swiadomych
organizacji spotecznych
prowadzacych dzialalnos¢
z Zakresu pomocy spotecz-
nej, kultury czy edukacji
obywatelskiej jest dla dale-

Opowiadamy sie
za zwiekszeniem
do 2% kwoty, ktora

kowzrocznych samorzadow-
cOw partnerem nieocenio-
nym. | odwrotnie - wiadze
nie potrafigce mysle¢ w kate-

wptacajg obywatele

w ramach odpisu
podatkowego na
dziatania wybranych

goriach dialogu, tkwiace

Z uporem przy anachronicz-
nym modelu hermetyczne-
go zamknigcia sg skazane na
porazke.

przez siebie organizacji
pozytku publicznego.

Dazy¢ bedziemy do wprowadzenia rozwiazan obligujacych wtadze do kon-
sultacji publicznych wszystkich wazniejszych decyzji, takze budzetowych.
Nie moze by¢ tak, by wyborca po dniu wyboréw tracit szanse wplywu i nad-
zoru nad dziatalnoscig wybranych wojtéw, burmistrzéw i radnych.

W 0BSZARZE partycypacji spotecznej i stymulowania rozwoju spotecznego
kluczowymi wyzwaniami s3:
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m zapewnienie skutecznej komunikacji dwustronnej pomiedzy urzedem
i obywatelem,

m ksztaltowanie zinstytucjonalizowanej wspotpracy tréjstronnej miedzy
samorzadem terytorialnym, organizacjami pozarzgdowymi oraz lokalnym
biznesem,

® wspieranie organizacji pozarzadowych oraz grup obywatelskich w reali-
zacji cel6w waznych dla lokalnej wspélnoty.

® wypracowanie transparentnych zasad wspotpracy z potencjalnymi inwe-
storami: opracowanie katalogéw z informacja o wolnych terenach pod
przyszte inwestycje oraz niesztampowe i otwarte podejscie do nowych
inwestycji.

SZCZEGOLNE wyzwanie dla sfery wspolpracy spolecznej oraz stymulo-
wania rozwoju stanowia problemy zwiazane z wiejskim charakterem
jednostek terytorialnych, a w szczegdlnosci:

® mate zréznicowanie profilu organizacji pozarzadowych,

m specyfika organizacji pozarzadowych, ktore obok podstawowych funkgcji
statutowych realizujg czesto dodatkowe zadania na rzecz wspolnoty lokal-
nej, (np. Ochotnicza Straz Pozarna, Ludowe Zespotly Sportowe, Kota Gospo-
dyn Wiejskich),

® na terenach wiejskich duza role odgrywaja inicjatywy obywatelskie
zawiazujace sie doraznie ze wzgledu na potrzeby infrastrukturalne - dla
nich takze nalezy znalez¢ miejsce w systemie spoltecznego wspétdziatania,
® mozna i nalezy wykorzysta¢ tradycyjng instytucje zebran wiejskich, ktére
sg dobrze znang i bardzo naturalng forma organizowania sie mieszkancow
wsi i ich udziatu w procesach decyzyjnych,

m duzo wieksza role odgrywaja w srodowisku wiejskim kontakty osobi-
ste i wiez sgsiedzka, co nalezy bra¢ pod uwage w budowaniu programéw
dziatania.

NAszyM sojusznikiem w dziataniu jest spoteczenistwo obywatelskie i orga-
nizacje pozarzgdowe. JesteSmy przekonani, Ze podstawowym obowigzkiem
cztowieka lewicy jest aktywnos$¢ w co najmniej jednej organizacji pozarza-
dowej, zdobywanie i poszerzanie wptywu na jej dziatalno$é. Lewicowos¢
to nie tylko poglady, to przede wszystkim praca na rzecz innych, do
wspomagania najstabszych i do dziatan na rzecz wszystkich margina-
lizowanych i wykluczonych.
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2.2. UMOCNIENIE SAMORZADOW WSZYSTKICH SZCZEBLI
»DIAGNOZA

PoLsSKI samorzad jest ogniwem wladzy publicznej cieszacym sie naj-
wyzszym zaufaniem spolecznym. Jest krwioobiegiem demokracji, fun-
damentem demokratycznego nowoczesnego panstwa. Obywatele zzyli sie

z samorzadowa gmina, powiatem oraz sejmikiem, traktujg je jako staly i sta-
bilny element struktur panstwa, demokratycznej wladzy i waznego organi-
zatora zycia zbiorowego.

SAMORzADY otrzymaty okreslone kompetencje, zadania i $rodki finansowe
do ich realizowania. Stabo rozwinietym gminom stworzyto to mozliwos¢
rozwoju infrastruktury technicznej, placowek oswiaty i kultury. Wyzwolenie
aktywnosci spotecznej umozliwito powstanie licznych stowarzyszen lokal-
nych. Sojusz Lewicy Demokratycznej ma jednak obowiazek zwrdécenia
uwagi na te elementy, ktére tworza bariery do efektywnego funkcjono-
wania gminy w konsekwencji blokujac rozwoéj lokalny i regionalny.

DRrual etap reformy samorzadu terytorialnego wprowadzit powiaty. Nie
doprowadzono jednak do symetrycznego wyposazenia powiatow w kompe-
tencje i srodki niezbedne do ich realizacji. Nadal zbyt wiele zadan pozostaje
w rekach administracji rzadowej, stuzb i agencji.

OBCIAZANIE gmin coraz liczniejszymi zadaniami powoduje, ze w ich budze-
tach istotny odsetek srodkéw ma z géry okreslone przeznaczenie, co powo-
duje ze mimo wzrostu tych budzetow, swoboda samodzielnego dziatania
gmin nie zwieksza sie.

PROPOZYCJE

b)

>

m Opowiadamy sie za dokonczeniem reformy samorzadowej poprzez
umocnienie samorzadow wszystkich szczebli, a przede wszystkim
poprzez umocnienie pozycji gminy;

m Bedziemy dazy¢ do zwiekszenia zakresu kompetencji i uprawnien samo-
rzgdow lokalnych ograniczajac kompetencje administracji rzgdowej, w tym
zwlaszcza wojewoddw;

m Zadbamy o zasilanie samorzadéw srodkami finansowymi, przyznawa-
nymi proporcjonalnie do zlecanych im zadan. Zlikwidujemy agencje, w tym
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zwlaszcza majatkowe i przekazemy ich zadania i uprawnienia samorzadom
lokalnym;

® Wprowadzimy rozwigzania umozliwiajace wiekszy wptyw reprezentacji
gmin w powiecie na funkcjonowanie powiatu i jego organéw;

m Bedziemy dziata¢ na rzecz wzmocnienia reprezentacji sotectw w radzie
gminy i prawnego wzmochienia jednostek pomocniczych gmin;

m Zwiekszymy pomoc panstwa przy budowie mieszkan socjalnych;

m Zagwarantujemy samorzgdom mozliwos¢ powierzenia zadan podmiotom
ekonomii spotecznej: m.in. spotdzielniom, centrom integracji spoteczne;j,
zakladom pracy chronione;j.

2.3. PRZEWIDYWALNE X
| STABILNE FINANSE SAMORZADOW

»DIAGNOZA

KWESTIA priorytetowa dla wszystkich polskich samorzadoéw jest dalsza
przebudowa finanséw publicznych, tak, aby ich model odzwierciedlat przej-
mowanie przez samorzady kolejnych zadan i wzrost ich odpowiedzialnosci.

SpADAJACE dochody samorzaddw terytorialnych oraz restrykcyjne przepisy
dotyczace zadtuzania sie gmin, powiatow i wojewddztw, skutkowaé mogg
zahamowaniem rozwoju spoteczno - gospodarczego lokalnych i regional-
nych wspélnot mieszkancow.

KoNczy sie powoli czas duzych pieniedzy pozyskiwanych przez Polske z UE.
Nalezy sie liczy¢ z tym, iz wkrotce strumien pieniedzy przeznaczanych na
rozwoj regionalny, zwtaszcza na infrastrukture bedzie malat.

PROPOZYCAE

P

=

m Podejmiemy prace na rzecz wprowadzenia zmian, ktére poprawia
dostep samorzadowcéw do szerokiej gamy instrumentéw finansowych
a w konsekwencji pozwola na realizacje dziatan rozwojowych;

m Zwiekszymy wplyw samorzadow i ich reprezentacji w procesie podziatu
$rodkdéw z budzetu UE i budzetu panstwa. W szczegdlnosci wiekszg
czytelnoscig winny charakteryzowac sie rozstrzygniecia podejmowane

w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych. Nadal zbyt duzy wptyw
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na konicowe rozstrzygniecia maja cztonkowie zarzadu wojewédztwa i wza-
jemne lokalne uktady polityczne;

m Usprawnimy mechanizm konsultacji z gminami podczas przygotowy-
wania prac nad planami rozwoju kraju i przygotowania alokacji srodkéw

z budzZetu Unii Europejskiej 2014-2020;

m Zwiekszymy mozliwos¢ decydowania gmin o sposobie i harmonogramie
wykorzystania Srodkéw z subwencji zewnetrznych, np. srodkéw pomoco-
wych UE;

®m Opowiadamy sie za tym, by prognozy finansowe opracowywane przez
rzad mogty by¢ wiarygodng podstawg do planowania $rednio i dtugo-
okresowego przez samorzady terytorialne. Wahania koniunktury w kraju
powinny w najmniejszym stopniu dotyczy¢ wydatkéw zwigzanych z bezpo-
srednia obstugg obywatela, z zaspakajaniem jego podstawowych potrzeb;
m Naszym celem jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej kandydat na
wdjta, burmistrza czy prezydenta miasta, u progu kampanii wyborczej
bedzie wiedziat, jakimi zasobami materialnymi bedzie dysponowat w catej
kadencjii do tego dostosowywat swoje zapowiedzi i koncepcje przysziej
polityki.

BARDZ0 istotne jest przyjecie prognoz finansowych i inwestycyjnych:

m Po pierwsze - juz dzi$ w sposob precyzyjny oraz ekonomicznie i spotecz-
nie najbardziej efektywny nalezy okres$li¢ zadania, ktére mozna dofinanso-
wac srodkami z UE, tak by nie zmarnowac ani jednego euro;

m Po drugie - nalezy przygotowac strategie dziatania na czas, gdy gtébwnym
zrodtem finansowania nie tylko inwestycji, ale wszystkich zadan publicz-
nych stanie sie budzet panstwa i dochody wlasne samorzadéw. Nie mozna
dopuscic¢ do tego, by wraz z ograniczeniem dostepnosci do srodkéw euro-
pejskich poziom i jakos¢ Swiadczen publicznych ulegta pogorszeniu;

= Planowanie rozwoju, przewidywalnosc¢ polityki wiadz publicznych,
budzet zadaniowy - wymagaja stabilizacji subwencji i dotacji otrzy-
mywanych z budzetu centralnego. Z zachowaniem zasady, Ze priorytetem
jest rozwdj najbardziej zaniedbanych obszaréw naszego kraju;

m Nie wolno obcigza¢ samorzaddéw terytorialnych odpowiedzialnoscia
za dhug publiczny i deficyt budzetowy. Samorzady terytorialne gospo-
darujac na potowie majatku narodowego sg odpowiedzialne za ok. 6%
dtugu publicznego. Pozostate 94% to zadluzenie jednostek i organizacji
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podporzadkowanych administracji rzagdowej i skarbowi panstwa. Przygo-
towywane przez MF drastyczne ograniczenia samodzielnosci finansowej
poza tym, Ze naruszaja konstytucyjne uprawnienia samorzadéw, moga
spowodowac¢ zahamowanie rozwoju $rodowisk lokalnych, wstrzymanie
inwestycji i ograniczenie ich planowania, wzrost bezrobocia, pogorszenie
wykorzystania efektywnosci Srodkéw UE, a takze konflikty cywilno-prawne

Z kontrahentami;

m Odrzucamy pomyst, by ograniczy¢ deficyt jednostek samorzadu teryto-
rialnego (JST) w relacji do planowanych dochodéw. Limity 4-procentowe,
a nastepnie 3,2- oraz 1-procentowe sg drakorniskie;

m Nie widzimy uzasadnienia dla administracyjnego ograniczenia przyrostu
zadtuzenia JST w najblizszych latach, zwlaszcza ze zebrane dotad infor-
macje o planowanych w Wieloletnich Prognozach Finansowych deficytach
wskazuja, Ze po roku 2011 nastgpi ich radykalny spadek;

m Samorzady powinny otrzymywac zwrot podatku VAT od inwestycji

wlasnych.

2.4. PRAKTYKA: SAMORZAD, DOM, CZLOWIEK

Systematyczna
poprawa
jakosci zycia

w srodowiskach
lokalnych

ma stuzycé
cztowiekowi.
Dotyczy to
m.in. edukacji,
bezpieczenstwa
publicznego,
komunikacji
publicznej,
srodowiska
naturalnego

i przestrzeni
publicznej oraz
kultury i sportu.

m W zakresie edukacji dgzy¢ bedziemy do pod-
niesienia standardu warunkow pracy uczniow

i nauczycieli, do wyZszego poziomu nauczania.
Sprzeciwiamy sie ograniczaniu liczby szkét, klas
i nauczycieli. W sytuacji nizu demograficzne-

go mamy do wyboru: szukanie oszczednosci

w o$wiacie albo poprawg jej jakosci przez mniej-
sze liczebnie klasy, lepiej zarabiajacych nauczy-
cieli, postawionych przed zwiekszonymi wyma-
ganiami, lepszg oferte pozalekcyjna dla dzieci

i mtodziezy, maksymalne wykorzystanie obiek-
téw szkolnych po godzinach lekcyjnych;

m Dbajgc o prawa i wolnosci obywatelskie,
w tym wolno$¢ $wiatopogladowa, zwiekszymy
obecnos¢ etyki we wszystkich rodzajach szkot.
Rodzice, dzieci i mtodziez powinni mie¢ mozli-
wos¢ dokonywania rzeczywistego wyboru;
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m Bedziemy pomaga¢ samorzgdom w utrzymaniu i rozwijaniu dziatalnosci
srodowisk oraz instytucji kultury i sztuki. Dlatego bedziemy wspierac tworze-
nie cho¢by najskromniejszych wiejskich centréw kultury i sztuki;

m Lewicowi radni w samorzadach sprzyja¢ beda integrowaniu sie lokalnych
wspdlnot i rozwojowi wiezi sasiedzkich. Bedziemy aktywnie wspiera¢ policje,
straz pozarng i inne stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo; rozbudowy-
waé monitoring miejsc publicznych;

m Opowiadamy sie za rozwojem i modernizacjg komunikacji publicznej

i transportu oraz za wprowadzeniem standardu ,jednego biletu” w komuni-
kacji miejskiej;

m Naszym celem jest podniesienie poziomu ustug swiadczonych przez insty-
tucje samorzgdowe, jawnos¢ (bez ograniczen) wszystkich decyzji samorzgdo-
wych, zapewnienie wysokiego poziomu kontaktéw samorzad-obywatel;

m Stworzymy projekty rozwoju budownictwa komunalnego, wspierania
towarzystw budownictwa spotecznego (TBS). Bedziemy sie przeciwstawiac
powstawaniu ,gett” osob wykluczonych spotecznie i zamknietych, wyizolowa-
nych osiedli dla bogatych;

m Bedziemy sprzyjac inwestycjom proekologicznym, rozbudowywac sys-

tem segregacji odpadéw komunalnych, promowac edukacje i postawy
proekologiczne;

m Za priorytet w polityce przestrzennej, w zagospodarowywaniu i tworzeniu
przestrzeni publicznej uwazamy komfort Zycia mieszkancow, w tym mtodzie-
zy, a nie maksymalizacje zyskow inwestorow i deweloperow;

m Bedziemy podnosi¢ sprawnos¢ i aktywnos¢ fizyczng dzieci i mtodziezy,

nie tylko przez wysoka jakos¢ wychowania fizycznego na wszystkich eta-
pach edukacji, ale rowniez przez zapewnienie atrakcyjnej oferty dodatko-
wych, pozalekcyjnych zaje¢ sportowo-rekreacyjnych. Zamierzamy stworzy¢
w parkach miejskich warunki do uprawiania indywidualnej i zorganizo-
wanej aktywnosci fizycznej, usuwac bariery architektoniczne i zwiekszyé
dostepnos¢ obiektéw i urzadzen dla oséb niepetnosprawnych. Innymi stowy
- wybieramy sport masowy, demokratyczny. Sport dla kazdego. Sport, ktory
petni okreslone funkcje spoteczne.
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4.3. Propozycje programowe dla samorzadu terytorialnego w 2012 r.:
»S0cjaldemokratyczna Alternatywa. Nowa Strategia dla Polski”

Krajowy Komitet Wykonawczy SLD,
Socjaldemokratyczna Alternatywa. Nowa Strategia dla Polski,

Warszawa 2012

1. Propozycje dotyczace inwestycji’®

Zapowiadamy wprowadzenie nastgpujacych zmian W obowigzujacym systemie wsparcia inwestycji:

zZmiana systemu amortyzacji W procesie inwestycyjnym, polegajaca m.in. na mozliwosci amorty-
zowania wydatkow inwestycyjnych jeszcze przed zakonczeniem inwestycji,

- zmiana stawek amortyzacji (zwigkszenie stawek W réznych kategoriach np. z 5% do 30%),
- wprowadzenie mechanizmow tzw. szybkiej amortyzacji,
- wprowadzenie systemu dotacji w wybranych obszarach inwestycyjnych,

- uproszczenie procedur stosowania Partnerstwa publiczno-prywatnego w samorzadach (tzw. ,,male-
go PPP”, realizacji drobnych zadan publicznych),

- upowszechnienie PPP jako podstawowej, a nie marginalnej metody realizacji wybranych zadan
publicznych na szczeblu centralnym — wymagana m.in. nowelizacja regulacji kwalifikujgcych, od-
powiednio do specyfiki PPP, wydatkdw podmiotu publicznego (majatkowe, biezace) z tytutu wy-
ptaty wynagrodzenia partnerowi prywatnemu,

- zaangazowanie Skarbu Panstwa, jako inwestora, W przedsigwzigciach realizujacych polityke prze-
mystowa panstwa.

2. Propozycje dotyczace programu inwestycji publicznych?’

Niezbedna jest aktywna polityka inwestycyjna realizowana na szczeblu centralnym
i samorzadowym. Uznajemy, ze inwestycje publiczne stanowig istotny czynnik stymulujacy wzrost
gospodarczy i zwigkszajacy istotnie wzrost PKB.

Inwestycje lokalne

Proponujemy zwickszenie inwestycji panstwa W budowe infrastruktury lokalnej, realizowanych
przez samorzady W wysoko$ci, co najmniej 8 mld zt rocznie. Inwestycje te powinny by¢
W przewazajacej czesci realizowane w ramach Partnerstwa publiczno-prywatnego. Ten sposob realiza-
cji inwestycji lokalnych nie zwigksza dlugu publicznego, pozwala tez na zwickszenie efektywnosci
i warto$ci inwestycji.

% Krajowy Komitet Wykonawczy SLD, Socjaldemokratyczna Alternatywa. Nowa Strategia dla Polski, Warsza-
wa 2012, s. 23.
2 Tamze, s. 26-27.
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Inwestycje centralne

Na szczeblu centralnym proponujemy utworzenie trzech specjalnych stref ekonomicznych: Cen-
tralnego Okregu Przemystowego — lokalizacja w okolicach Lodzi (skrzyzowanie kluczowych auto-
strad Al i A2), Potnocnego Okregu Przemystowego (zlokalizowanego na Pomorzu, w okolicach
Trojmiasta potaczonego infrastrukturalnie z portami) oraz Poludniowego Okregu Przemystowego
(Krakow — Katowice).

Okregi beda miatly charakter Specjalnych Stref Ekonomicznych, w ktorych panstwo realizowac be-
dzie planowg polityke inwestycyjna. Uwzgledniajac specyfike lokalng zaktada si¢ szczegdlne prefe-
rencje dla nastgpujacych grup przemystu:

— maszynowy i elektromaszynowy,

— precyzyjny,

— samochodowy,

— elektroniczny,

— wysokich technologii (biotechnologiczny, farmaceutyczny),

— energetyki odnawialnej (komponentéw),

— specjalne preferencje dla matych przedsi¢biorstw ustugowych z branzy IT.

Mechanizm funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych jest juz okreslony w ustawie. Nowo-
$cig, ktora zamierzamy wprowadzi, bedzie aktywno$¢ panstwa, ktore bedzie moglo uczestniczy
w budowie przemystu jako udziatowiec (do 25% udziatéow), zwigkszajac tym samym wartos¢ inwe-
stycji (niebedacej pomoca publiczng) W wybranych przedsigwzigciach. Mechanizmy stosowane przy
takich inwestycjach sg charakterystyczne m.in. dla przedsiewzig¢ typu ,,start-up”.

Panstwo zaoferuje rowniez preferencyjne kredyty dla podmiotoéw inwestujacych w strefach
i przejmie na siebie wigkszo$¢ ciezar6w administracyjnych.

Panstwo realizowa¢ bedzie planowsa polityke inwestycji oraz ulg i preferencji kredytowych dla in-
westycji w wybranych branzach. Ich realizacja W ciggu 5 lat powinna da¢ ok.500 tys. nowych miejsc
pracy. Mozna oszacowacé, ze inwestycje panstwa powinny wynie$¢ przynajmniej 1 mld zt na strefe (+
koszty uzbrojenia terenu, $cisle uzaleznione od lokalizacji).

3. Propozycje dotyczace energetyki®®

Polityka energetyczna ma bezposredni wplyw na wszystkie dziedziny Zycia. Bez energii nie moze
funkcjonowaé zaden z elementéw wspodtczesnego panstwa.

Ceny energii wplywajg bezposrednio na ceny dobr i ustug, rozwdj przemystu, konkurencyjnosc,
zamozno$¢ gospodarstw domowych, wskazniki makroekonomiczne (np. inflacje) itp.

Deficyt energetyczny w Polsce po 2015 roku jest juz zasadniczo nieuchronny, a watpliwosci eks-
pertobw budzi jedynie jego skala i skutki gospodarcze. Kazdy dzien zwloki w realizacji projektow
przeciwdzialajacych temu ryzyku zwigksza niewspolmiernie koszty, jakie w efekcie bgdzie musiato
ponies¢ cale spoteczenstwo, czy to pokrywajac zwigkszone koszty koniecznych, ale realizowanych
w trybie pilnym inwestycji, czy to w postaci utraconych przez cala gospodarke korzysci.

2 Tamze, s. 38-39.
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W wyscigu technologicznym, w walce 0 zasoby energii wygrajg te spoteczenstwa, ktore beda po-
trafity lepiej, efektywniej i taniej wykorzysta dostepne na ich terytoriach zasoby energii oraz beda
potrafity uniezalezni si¢ od dostaw energii Z zewnatrz.

Dostepne opracowania wskazuja, ze ekonomiczny sens rozwoju energetyki jadrowej pojawi sig, je-
zeli $rednia cena energii elektrycznej na rynku wzro$nie co najmniej 0 50% w stosunku do stanu
obecnego, arachunki te nie uwzgledniajg kosztow likwidacji wyeksploatowanych obiektow jadro-
wych w przysztosci.

Nalezy podda ponownej analizie ekonomicznej plany rozwoju energetyki jadrowej w Polsce. Moz-
na, bowiem odnie$¢ wrazenie, ze jej budowa nie przyczyni si¢ do obnizenia cen energii.

Naszym zdaniem najbardziej racjonalnym ekonomicznie planem rozwoju energetyki w Polsce, kto-
ry bylby najmniej kosztowny a jednoczesnie zapewniat produkcje najtanszej energii, jest miks energe-
tyczny z systematycznie rosngcym udziatem energetyki rozproszonej, obejmujacej odnawialne zrodta
energii wszystkich typow oraz mate i §rednie bloki energetyki gazowe;j.

Towarzyszy temu powinny dziatania w zakresie modernizacji i rozbudowy polskich sieci elektro-
energetycznych, wtym inwestycje umozliwiajagce potaczenie polskiego systemu przesytowego
Z systemami elektroenergetycznymi panstw osciennych.

By ten plan realizowac potrzebne jest migdzy innymi:

- wsparcie legislacyjne i regwarancyjne panstwa dla budowy lokalnych, matych elektrowni korzysta-
jacych z odnawialnych Zrodet energii (biogazownie, mate elektrownie wodne, elektrownie wiatro-
we),

- skrdcenie czasu uzyskania wszelkich pozwolen administracyjnych dla gminnych i powiatowych
mikroelektrowni do 45 dni,

- systematyczne obnizanie (lub przynajmniej niepodwyzszanie) cen energii elektrycznej,

- wsparcie panstwa (oraz UE) dla modernizacji sieci energetycznych, poniewaz wptyw na wysokie
ceny energii elektrycznej w Polsce majg m.in. straty energii na od lat niemodernizowanych sieciach
przesytowych,

- ustanowienie zasady gwarantowanych i niezmiennych, niskich cen energii dla 0s6b 0 najnizszych
dochodach (zroznicowanie regulacji dotyczacych stawek energii dla 0séb fizycznych).
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4.4. Przyklady aktywnoSci lewicowych prezydentow miast

4.4.1. Leczenie nieplodnosci metoda zaplodnienia pozaustrojowego dla mieszkancow miasta
Czestochowy w latach 2012-2014%

PROGRAM ZDROWOTNY

Leczenie nieplodnosci metoda zaplodnienia pozaustrojowego
dla mieszkancéw miasta Czestochowy w latach 2012-2014

Autorzy
Polskie Towarzystwo Medycyny Rozrodu,

Zespot ekspertow w sktadzie: prof. Stawomir Wotczynski, dr Marek Balicki, lek. med. Rafat Zysk,
radca prawny Joanna Nowak-Kubiak,

Stowarzyszenie na Rzecz Leczenia Nieptodnosci i Wspierania Adopcji ,,Nasz Bocian” reprezentowane
przez Anng Krawczak

Podstawa prawna: art.48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych

I. Opis problemu zdrowotnego

I.1. Problem zdrowotny

Zjawisko nieplodnosci nasila si¢ od kilkudziesigciu lat, bedac prawdopodobnie naturalng
konsekwencja zmian wspolczesnego $wiata ijako takie stanowi wazny wieloaspektowy problem
wymagajacy pomocy medycznej. Nieptodnos¢ jest szczegdlng choroba, poniewaz dotyka miodych
ludzi w okresie ich najwigkszej aktywnosci, wywiera silnie negatywny wptyw na funkcjonowanie
rodziny, stan emocjonalny pary, jej funkcjonowanie spoteczne i zawodowe.

Nieptodnos¢ definiuje si¢ jako niemozno$¢ zajScia W cigze¢ po roku utrzymywania stosunkow
ptciowych bez uzycia srodkoéw antykoncepcyjnych.

Nieptodne pary powinny uzyska¢ nalezyta pomoc w zakresie wszelkich kwestii medycznych, psy-
chologicznych i spotecznych. Przekazana parom informacja powinna by¢ zrozumiata i oparta na wy-
nikach badan naukowych, dzigki czemu nieptodne pary beda w stanie podejmowaé §wiadome decyzje
uwzgledniajace ich przyszle mozliwosci rozrodu.

Oczekiwanymi efektami programu sg: eliminowanie badZ ograniczenie skutkow nieplodnosci
i obnizenie odsetka par bezdzietnych w populacji Czgstochowy.

% http://bip.czestochowa.pl/bip/dokumenty/podglad?kod=oblp4d51i2.c5y6u051il
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I.11. Epidemiologia

Ocenia si¢, ze 60-80 mln par na swiecie (wg danych WHO) dotknigtych jest stale lub okresowo
problemem nieptodnosci. W spoteczenstwach krajow wysoko rozwinigtych czgstos¢ nieptodnosci jest
szacowana na 10 — 12% populacji. W Polsce, pomimo braku doktadnych badan populacyjnych,
odsetek ten jest podobny, a wielkos¢ populacji dotknigtej problemem nieptodnosci sigga okotol,2 —
1,3 mln par. Nie mogac uzyska¢ potomstwa w zamierzonym czasie i wymiarze, pary dotknigte
problemem nieptodnosci oczekujg pomocy medycznej w tym zakresie.

Ze wzgledu na duzy zasieg problemu nieptodnos$¢ zostala uznana przez Swiatowa Organizacje
Zdrowia (WHO) za chorobe spoteczng 0 kodach ICD-10: N46, N97.

LIII. Populacja podlegajqca jednostce samorzqdu terytorialnego i populacja kwalifikujgca sie do wig-
czenia do programu

Wielkos$¢ populacji polskiej, wymagajacej leczenia metodami IVF/ICSI wynosi okoto 25 tysigcy par
rocznie. Zostata ona obliczona na podstawie danych statystycznych [iloczyn wielkosci populacji nie-
ptodnej (1,3 min par) x odsetek par wymagajacych leczenia IVF/ICSI (2%)] oraz danych poréwnaw-
czych pochodzacych z innych krajow i regiondw (Czechy, Skandynawia), gdzie zapotrzebowanie na
leczenie IVF/ICSI ocenia si¢ na 600-800 cykli/mln mieszkancow.

Odnoszac ten schemat do populacji Czgstochowy wynoszacej 238 tysiecy mieszkancow, wielkosé
nieptodnej populacji Czgstochowskiej wynosi okoto 8000 par, za$ wielko$¢ populacji wymagajacej
leczenia metodami IVF/ICSI wynosi okoto 160 par.

W Polsce nie prowadzono badan epidemiologicznych na szerokg skale, dlatego tez w okresleniu
stopnia nieptodnosci musimy postugiwac si¢ danymi szacunkowymi. Wedtug réznych zrédet problem
nieptodnosci dotyczy 10-15 % populacji. Mozemy, zatem przyjac, iz nieptodnoscia jest dotknicte
okoto miliona par, z czego populacji Czestochowy moze ten problem dotyczy¢ w analogicznych pro-
porcjach.

LIV. Obecne postgpowanie W omawianym problemie zdrowotnym ze szczegolnym uwzglednieniem
gwarantowanych swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych

Najczestszymi powodami nieptodnosci sa: niewlasciwa liczba, ruchliwo$¢ lub budowa plemnikow,
wady anatomiczne macicy, problemy hormonalne, niedroznos¢ jajowodow, endometrioza, nieptod-
no$¢ immunologiczna, przyczyny psychologiczne.

Na skalg nieptodnosci duzy wplyw maja rowniez trendy populacyjne. Na pierwszym miejscu wy-
mienia si¢ wiek kobiet, ktore zbyt pdzno podejmuja decyzje 0 rozrodzie. Czg$¢ z tych schorzen badz
nieprawidtowosci mozna wyeliminowa¢ poprzez odpowiednie leczenie farmakologiczne, leczenie
zabiegowe oraz techniki rozrodu wspomaganego medycznie.

Leczenie nieptodnosci metodami zaptodnienia pozaustrojowego nie jest finansowane przez system
powszechnych ubezpieczen zdrowotnych, co w znacznym stopniu ogranicza dost¢p ubezpieczonych
do tego typu $wiadczen. Nalezy zauwazy¢, ze metody te bardzo czgsto stanowig jedyng droge do uzy-
skania potomstwa.

Wsréd metod leczenia nieptodno$ci 0 udowodnionej skuteczno$ci wymienia sig:
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Modyfikacja stylu zycia;

Metody chirurgiczne;

Farmakologiczna indukcja jajeczkowania;
Metody rozrodu wspomaganego medycznie.

HowpnpE

Ani procedura zaplodnienia pozaustrojowego, ani koszt lekow stosowanych do indukcji owulacji
nie sg objete refundacja ze $rodkdw publicznych.

LV. Uzasadnienie potrzeby wdroZenia programu

Rodzina i macierzynstwo podlegaja szczegolnej ochronie Panstwa. Wynika to z przepisu art. 71 Kon-
stytucji RP. W zwiazku z tym rola Panstwa jest tez podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie
mozliwie jak najszerszego dostgpu do $wiadczen medycznych 0 potwierdzonej skuteczno$ci, prze-
zwycig¢zajacych skutki nieptodnosci. Art. 16 Deklaracji Praw Cztowieka stanowi, iz prawo do posia-
dania potomstwa jest podstawowym prawem czlowieka.

Z uwagi na brak dofinansowania ze $rodkéw publicznych do leczenia nieptodnosci metodg zaptod-
nienia pozaustrojowego i wysokie koszty zastosowania metody zaptodnienia pozaustrojowego spo-
czywajace wylacznie na pacjentach, uzasadniong implikacja wdrozenia programu jest zapewnienie
réwnego dostepu wszystkim mieszkancom Czgstochowy do ustug medycznych w zakresie leczenia
nieptodnosci i wsparcie nieptodnych par dofinansowaniem do zabiegu zaptodnienia pozaustrojowego.

Leczeniem nieptodnosci z wykorzystaniem metod rozrodu wspomaganego medycznie zajmuje si¢
obecnie w Polsce ok. 47 podmiotéw leczniczych, z czego okoto 30 prowadzi leczenie metodami za-
ptodnienia pozaustrojowego. Wysoki koszt przedmiotowych zabiegdw czyni jednak §wiadczenia te
niedostepnymi dla wigkszo$ci potrzebujacych par.

I1. Cele Programu

11.1. Cel gtowny:

o leczenie nieptodnosci metodami zaptodnienia pozaustrojowego W oparciu o okreslone standardy
postepowania i procedury medyczne,

e poprawa dostepu dla mieszkancow Czgstochowy do ustug medycznych w zakresie leczenia nie-
ptodnosci.

1111 Cele szczegotowe:

e obnizenie odsetka par bezdzietnych w populacji czestochowskiej,

e zapewnienie najwyzszego standardu leczenia pacjentom,

e zwickszenie skutecznos$ci leczenia,

e obnizenie kosztoéw ponoszonych przez pacjentow,

e osiggnigcie korzystnych trendow demograficznych oraz zachowan spolecznych.
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I1.111. Oczekiwane efekty

Do spodziewanych efektow programu nalezy eliminowanie badZz ograniczenie somatycznych, psy-
chicznych i spotecznych skutkéw nieptodnosci.

W zakresie polityki zdrowotnej samorzadu czgstochowskiego oczekiwanym efektem jest obnizenie
odsetka par bezdzietnych w populacji Czgstochowy.

111V, Mierniki efektywnosci odpowiadajgce celom programu

Do spodziewanych efektow programu nalezy eliminowanie badz ograniczenie skutkéw nieptodnosci,
obnizenie odsetka par bezdzietnych w populacji Czgstochowy poprzez utatwienie im dostgpu do le-
czenia nieptodnosci metodg zaptodnienia pozaustrojowego.

Biorac pod uwage $rednig skutecznos$¢ zabiegu zaptodnienia pozaustrojowego wynoszaca dla tej
grupy wiekowej ok. 20-40% na jeden cykl zaptodnienia pozaustrojowego, a takze przyjmujac szacunki
populacyjne dotyczace liczby mieszkancow Czestochowy wymagajacych podjecia leczenia metoda
zaptodnienia pozaustrojowego, ktora oszacowano na 160 par, przewidywanym miernikiem efektyw-
nosci programu powinno by¢ uzyskanie wyniku pozytywnego, to jest cigzy, co najmniej u 25% par
zakwalifikowanych do programu.

I11. Adresaci programu (populacja programu)

II1.1. Oszacowanie populacji, ktérej wigczenie do programu jest mozliwe

Do oszacowan wielkos$ci populacji docelowej kwalifikujacej si¢ do programu, wykorzystano szacunki
wielko$ci populacji polskiej, wymagajacej leczenia metodami IVF/ICSI (okoto 25 tysigcy par rocz-
nie), oszacowanej na podstawie danych epidemiologicznych z innych krajow europejskich (Czechy,
kraje skandynawskie). Na podstawie wielkosci populacji Czestochowy (238 tysiecy mieszkancow),
oszacowano liczbe nieptodnych par w populacji czestochowskiej (okoto 8000 par). Zgodnie z danymi
statystycznymi stanowigcymi, iz do leczenia metodami IVF/ICSI kwalifikuje si¢ 2 % nieptodnych par,
potencjalna populacj¢ docelowa oszacowano na okoto 160 par.

I11.11. Tryb zapraszania do programu

Rekrutacja pacjentow bedzie prowadzona w lokalizacji Realizatora Programu, spetniajacego wymodgi,
o ktérych mowa w punkcie IV.VIII.

W ramach kampanii informacyjnej podj¢te zostang przez organizatora programu dziatania majace
na celu dotarcie z wiasciwg informacja na temat programu do potencjalnych pacjentow.
W toku realizacji powyzszego wykorzystane zostang lokalne media, strona internetowa, biuletyn in-
formacji publicznej (BIP).

IV. Organizacja programu

IV.I. Czesci skladowe, etapy | dziatania organizacyjne
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Program obejmuje dofinansowanie do wysokosci 80% kosztow (tacznie nie wigcej niz 3000 zlb),
conajmniej jednej procedury zaptodnienia pozaustrojowego obejmujgcej przynajmniej
przeprowadzenie nastgpujacych elementow:

stymulacji mnogiego jajeczkowania;

¢ wykonanie punkcji pecherzykow jajowych;

znieczulenie ogolne podczas punkcji;

pozaustrojowe zaptodnienie i nadzor nad rozwojem zarodkow in vitro;
transfer zarodkéw do jamy macicy.

Jezeli procedura z powodow medycznych zakonczy si¢ na wczesniejszym etapie to dofinansowanie
obejmuje przeprowadzone do tego etapu elementy, rowniez W wys. do 80% zt (facznie nie wigcej niz
3000zt). Program zaklada mozliwo$¢ jednorazowego dofinansowania do zabiegu zaptodnienia
pozaustrojowego pod warunkiem przeprowadzenia co najmniej jednej procedury. Pozostale koszty
procedury ponosza pacjenci.

IV.II. Planowane interwencje

Procedury zaplodnienia pozaustrojowego obejmujagcej przynajmniej przeprowadzenie nastepujacych
elementow:

o stymulacji mnogiego jajeczkowania;

e wykonanie punkcji pecherzykéw jajowych;

e znieczulenie ogolne podczas punkcji;

e pozaustrojowe zaptodnienie i nadzor nad rozwojem zarodkow in vitro;

¢ transfer zarodkéw do jamy macicy.

IV.II1. Kryteria i sposéb kwalifikacji uczestniczek programu

Jak wykazuja badania, u 84% par wspdlzyjacych regularnie, niestosujacych metod
antykoncepcyjnych, wspoétzycie doprowadzi do poczecia dziecka W ciggu jednego roku; u dalszych
8% par do poczecia dojdzie wciggu drugiego roku staran. Uwzgledniajac powyzsze W toku
kwalifikacji pacjentek do programu przeprowadzona zostanie identyfikacja par, ktore nie beda
wymagaly pomocy medycznej przy poczeciu.

Do programu zostang zakwalifikowane pary, niemogace zrealizowa¢ planow rozrodczych poprzez
naturalng koncepcje, ktére spetniajg nastepujace kryteria:

e wick kobiety miesci si¢ w przedziale 20-37 lat w/g rocznika urodzenia;

e zostaly zakwalifikowane do leczenia nieplodnosci metoda zaptodnienia pozaustrojowego przez
Realizatora Programu, zgodnie z wytycznymi Polskiego Towarzystwa Medycyny Rozrodu;

e poddaty sie wczesniej leczeniu nizszego rzedu, ktore zakonczyto si¢ niepowodzeniem lub posiadaja
bezposrednie wskazania do zaptodnienia pozaustrojowego,

e pozostaja W zwigzku matzenskim,;

e posiadajg zameldowanie state na terenie Cz¢stochowy przynajmniej od roku.

Para matzenska moze skorzysta¢ z jednokrotnego dofinansowania w okresie realizacji programu.
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\V.IV. Zasady udzielania swiadczenn W ramach programu

W zwigzku ze specyfikg problemu klinicznego dostepno$é do $wiadczen finansowanych w ramach
programu powinna by¢ zapewniona przez Realizatora Programu przez 7 dni w tygodniu, w godz. 8.00-
18.00.

Realizator Programu zapewni rownocze$nie mozliwo$¢ rejestracji telefonicznej oraz elektronicznej
przez 7 dni w tygodniu.

Dodatkowym zrodtem informacji dla pacjentéw bedzie linia pomocy ,,Pacjent dla pacjenta” Stowa-
rzyszenia ,,Nasz bocian” dziatajgca pie¢ dni w tygodniu (poniedziatek — piatek) poprzez telefon
i internet (skype, GG, kontakt mailowy) w godzinach dyzuréw wolontariuszy.

1IV.V. Sposob powigzania dziatan programu ze swiadczeniami zdrowotnymi finansowanymi ze Srodkow

publicznych

Wyloniony w trybie konkursu przeprowadzonego przez Gming Miasto Czestochowa Realizator
Programu bedzie realizowat niniejszy program przy wykorzystaniu personelu medycznego, ktory nie
bedzie uczestniczyt w tym samym czasie w realizacji $wiadczen finansowanych w ramach umowy
zZNFZ, wzwiazku zczym realizacja programu leczenie niepltodnosci metodg zaplodnienia
pozaustrojowego dla mieszkancéow miasta Czgstochowy nie ograniczy w zaden sposob dostepu
do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze §rodkéw NFZ.

IV.VI. Sposob zakonczenia udziatu W programie i mozliwosci kontynuacji otrzymywania $wiadczen
zdrowotnych przez uczestnikow programu, jezeli istniejq wskazania

Uczestnikom programu przystuguje mozliwo$¢ jednorazowego dofinansowania do zabiegu zaptodnie-
nia pozaustrojowego pod warunkiem przeprowadzenia co najmniej jednej procedury. Pozostate koszty
procedury ponosza pacjenci.

Jezeli procedura zaptodnienia pozaustrojowego Z powoddéw medycznych zakonczy si¢ na wcze-
$nigjszym etapie to dofinansowanie obejmuje przeprowadzone do tego etapu elementy, rowniez
w wysokosci do 80% (tacznie nie wigcej niz 3000 zt). Koszt ewentualnych kolejnych prob przeprowa-
dzenia zaptodnienia pozaustrojowego ponoszony jest przez pacjentow.

1IV.VII. Bezpieczenstwo planowanych interwencji

Profil bezpieczenstwa finansowanych w ramach programu technologii medycznych zostat szczegdto-
wo przebadany w licznych probach klinicznych. Referencje odno$nie skutecznosci i bezpieczenstwa
zostaty okreslone W zataczniku do niniejszego dokumentu.

IV.VIII. Kompetencje/warunki niezbedne do realizacji programu
Leczenie nieplodnosci metodami zaplodnienia pozaustrojowego moze by¢é prowadzone
w specjalistycznych osrodkach, ktore zapewniajg mozliwos¢ takiego leczenia oraz dysponuja odpo-

wiednig doswiadczong kadra oraz odpowiednig aparaturg medyczng i W ostatnich latach wykonaty co
najmniej 200 programéw zaplodnienia pozaustrojowego rocznie.
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Kadra

Kierownik jednostki lub komorki organizacyjnej podmiotu leczniczego udzielajacego swiadczen pole-
gajacych na leczeniu nieptodnos$ci metodami zaptodnienia pozaustrojowego powinien:

1.

2.

posiadac tytut specjalisty w dziedzinie ginekologii i potoznictwa;

legitymowac¢ si¢ udokumentowanym do$wiadczeniem w zakresie stosowania zaawansowanych
metod wspomaganego rozrodu;

Personel podmiotu leczniczego udzielajacego swiadczen polegajacych na leczeniu nieptodnosci

powinien sktadac¢ si¢ z:

1.

2.

co najmniej 2 lekarzy posiadajacych specjalizacj¢ w zakresie ginekologii i potoznictwa;

co najmniej 2 lekarzy, analitykow lub biologow legitymujacych si¢ udokumentowanym doswiad-
czeniem w zakresie stosowania zaawansowanych metod wspomagania rozrodu;

. specjalisty anestezjologa;

odpowiedniej liczby $redniego personelu medycznego (pielegniarek/potoznych, rejestratorek me-
dycznych), zapewniajacej wlasciwa realizacje procesu leczenia.

Warunki prowadzenia leczenia:

Podmiot leczniczy udzielajacy swiadczen polegajacych na leczeniu nieptodnosci powinien posiadac:

1.
2.
3.

wydzielong rejestracj¢ oraz archiwum;
gabinet ginekologiczny;

wydzielong czg$¢ biotechnologiczng, w ktorej majg zastosowanie standardy zapewniajace czystos¢
zgodnie ze standardami obowiazujacymi W bloku operacyjnym, sktadajaca si¢ z:

a) sali zabiegowe] z wyposazeniem anestezjologicznym umozliwiajacym pobieranie gamet oraz
transfer zarodkow,

b) sali dziennego pobytu,

C) wydzielonego laboratorium zaptodnienia pozaustrojowego, oddzielonego $luzg od pozostatych
pomieszczen,

d) wydzielonego laboratorium kriogenicznego,
e) banku gamet i zarodkow;
uktad pomieszczen powinien zapewnia¢ optymalna komunikacje oraz bezkolizyjnos¢ w zakresie

petionych funkcji.

Podmiot leczniczy udzielajacy $wiadczen polegajacych na leczeniu nieplodnos$ci powinien by¢ wy-

posazony W nastepujaca aparatur¢ medyczna:

1.

2.

ultrasonograf wyposazony W glowice przezpochwowa oraz prowadnice do punkcji pgcherzykow
jajnikowych;

co najmniej 2 inkubatory CO,;
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3. komorg¢ laminarng zapewniajaca temperaturg blatu 370C;

4. lupe stereoskopowsq oraz mikroskop odwrocony, wyposazone W plyty grzejne ze statg temperatura
370C;

5. mikroskop odwrdcony z kontrastem modulacyjnym, wyposazony W pelny osprzet do mikromani-
pulacji, z torem wizyjnym oraz ptyta grzejna;
6. mozliwo$¢ wykonania witryfikacji zarodkéw lub posiadanie urzadzenia do sterowanego kompute-

rowo mrozenia zarodkow;

7. wysokiej jakosci pojemniki do dtugotrwatego przechowywania w ciektym azocie zamrozonych
zarodkow;

8. prowadzenie archiwizacji elektronicznej danych klinicznych oraz embriologicznych;
9. awaryjne zrodla zasilania do inkubatoréw CO 2 oraz urzadzen kriogenicznych;

10.UPS (ang. Uninterruptible Power Supply) do urzadzen pracujacych w ruchu ciggtym.

IV.IX. Dowody skutecznosci planowanych dziatan

1. Opinie ekspertow klinicznych

Zatozenia programu W zakresie klinicznym pozostaja w zgodzie ze stanowiskiem Polskiego Towarzy-
stwa Medycyny Rozrodu, Towarzystwa Biologii Rozrodu, Sekcji Ptodnosci i Nieptodnosci Polskiego
Towarzystwa Ginekologicznego oraz Komisji Medycyny Rozrodu Komitetu Biologii Rozrodu Zwie-
rzat Polskiej Akademii Nauk w sprawie leczenia nieptodnosci i jej skutkdw metodami rozrodu wspo-
maganego medycznie.

2. Zalecenia, wytyczne i standardy dotyczace postgpowania W problemie zdrowotnym, ktérego doty-
czy wniosek

Rekomendacje dotyczace diagnostyki i leczenia nieptodnosci Polskiego Towarzystwa Medycyny Roz-
rodu.

3. Dowody skutecznosci (efektywnosci klinicznej) oraz efektywnosci kosztowej
Referencje odnoszgace si¢ do oceny efektywnosci klinicznej leczenia nieptodno$ci metoda zaptodnie-

nia pozaustrojowego okreslono W zataczniku do niniejszego dokumentu.

4. Informacje nt. podobnych programdéw zdrowotnych wykonywanych w zglaszajacej program lub
W innych jednostkach samorzadu terytorialnego, (jezeli sa dostepne)
Brak podobnych programoéw finansowanych przez samorzady.

V. Koszty

V.1. Koszty jednostkowe

Zespot ekspertdw ocenia, ze koszt jednej procedury zaplodnienia pozaustrojowego wynosi $rednio
5000-7000 zl; bez uwzglednienia kosztow leczenia farmakologicznego, ktorego koszt wynosi ok.
4.000 zt (dotyczy to lekow do indukcji owulacji, ktoére nie sa refundowane). Ani procedura
zaptodnienia pozaustrojowego, ani koszt lekow stosowanych do indukcji owulacji nie sg objete
dofinansowaniem ze $rodkow publicznych.

151



Uczestnikom programu przystuguje mozliwo$¢ jednorazowego dofinansowania do zabiegu zaptod-
nienia pozaustrojowego w wysokosci 3.000 zt, pod warunkiem przeprowadzenia co najmniej jednej
procedury. Pozostate koszty procedury ponosza pacjenci.

Jezeli procedura zaptodnienia pozaustrojowego Z powodow medycznych zakonczy si¢ na wcze-
$niejszym etapie to dofinansowanie obejmuje przeprowadzone do tego etapu elementy, W wysokosci
do 80% kosztow (tacznie nie wigcej niz 3000zt). Koszt ewentualnych kolejnych prob przeprowadzenia
zaplodnienia pozaustrojowego ponoszony jest przez pacjentow.

V.II. Planowane koszty catkowite

Planowany okres realizacji programu: 01.10.2012 — 30.12.2014.
Roczny koszt programu w 1-ym roku (ostatni kwartat 2012) wynosi 110 tysiecy zlotych.
Budzety na program w 2-im i 3-im roku beda ustalane z koncem kazdego roku kalendarzowego.

Szczegotowe koszty poszczegdlnych etapéw programu zostang przedstawione przez jednostki przy-
stepujace do konkursu ofert.

V.III. Zrédla finansowania, partnerstwo

Program bedzie finansowany z budzetu Miasta Czestochowy.

V.IV. Argumenty przemawiajgce za tym, Ze wykorzystanie dostepnych zasobow jest optymalne

Z uwagi na brak systemowych rozwigzan w zakresie finansowania ze $srodkow publicznych leczenia
nieptodno$ci metoda zaptodnienia pozaustrojowego oraz koszty leczenia prywatnego
uniemozliwiajace uzyskanie dostgpu do tej metody dla wiekszosci dotknigtych tym problemem
pacjentow, samorzad uznal, iz uzasadnione jest podjecie dziatan majacych na celu wyréwnanie
dostepu wszystkim potrzebujacym mieszkancom Czestochowy do ustug medycznych w zakresie
leczenia nieptodnos$ci i wsparcie nieptodnych par dofinansowaniem do zabiegu zaptodnienia
pozaustrojowego.

Samorzad uznat za wysoce istotng rolg, zarowno korzysci klinicznych stosowania technik rozrodu
wspomaganego medycznie, jak rowniez konsekwencji ekonomiczno — spotecznych finansowania
przedmiotowych $wiadczen zdrowotnych ze $rodkéw publicznych, w obliczu obserwowanych oraz
prognozowanych krytycznych zmian demograficznych zwiazanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
oraz coraz wigksza liczbg par borykajacych si¢ z problemem bezptodnosci.

V1. Monitorowanie i ewaluacja

Realizator Programu zobowigzany jest do sktadania corocznych raportéw w ramach programu Euro-
pean IVF Monitoring za ostatnie trzy lata w tym co najmniej za rok 2009 i 2010;

Realizator Programu zobligowany jest do stosowania wytycznych zawartych w Algorytmach Diagno-
styczno Leczniczych w Nieptodno$ci przygotowanych przez Polskie Towarzystwo Medycyny Rozro-
du i Sekcje Ptodnosci i Nieptodnosci Polskiego Towarzystwa Ginekologicznego;
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Realizator Programu zobligowany jest do stosowania wytycznych zawartych w rekomendacjach pa-
cjenckich w leczeniu nieptodno$ci Stowarzyszenia na Rzecz Leczenia Nieptodnosci i Wspierania Ad-
opcji ,,Nasz Bocian”;

W ramach oceny efektywnos$ci programu zaktada sig:

e monitorowanie liczby (odsetka) cigz;
e monitorowanie liczby (odsetka) urodzen zywych.

VII1. Okres realizacji programu

Program zaplanowano na okres 01.10.2012 — 31.12.2014.

Opracowano na podstawie

1. Ustawa o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia 27
sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.);

2. Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 marca 2010 r. w sprawie prowadzenia prac nad opracowa-
niem i realizacjg programow zdrowotnych (Dz. Urzedowy Ministerstwa Zdrowia z 2010 r. nr 4
poz. 32);

3. http://www.aotm.gov.pl/index.php?id=263
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PODSUMOWANIE



1. Ranking wojewodztw

Przedstawione w czterech rozdziatach dane statystyczne na temat sytuacji spoleczno-ekonomicznej
poszczegolnych wojewodztw i propozycje programowe Sojuszu Lewicy Demokratycznej z lat 2010-
2012 wskazuja na konieczno$¢ odmiennego podejscia do wyzwan, ktore znajdujg si¢ przed nimi. Spo-
sob postrzegania tych wyzwan oraz ich operacjonalizacja W ramach réznego rodzaju rankingéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego umozliwia zidentyfikowania najwigkszych problemow stojacych przed
kazdym z wojewodztw®. Warto dokonaé syntetycznego podsumowania przedstawionych danych sta-
tystycznych, biorgc pod uwage dane sondazowe zawarte W ,,Diagnozie Spotecznej” z 2011 roku, ktore
uwzgledniajg osiem aspektow zycia spotecznego W wojewddztwach: poziom cywilizacyjny, dobrostan
spoteczny, dobrobyt materialny, patologie, kapitat spoteczny, dobrostan fizyczny, dobrostan psychicz-
ny, stres zyciowy. Analiza wartosci wskaznikow kwantyfikujacych te aspekty zycia spotecznego
wskazuje, jakie wojewodztwa zajmuja pierwsza i ostatnia pozycje W kazdym z tych aspektow:*"

1. poziom cywilizacyjny: najwyzszy w woj. mazowieckim (0,11), najnizszy W woj. $wigtokrzyskim
(-0,21);

2. dobrostan spoteczny: najwyzszy W woj. podkarpackim (0,09), najnizszy W woj. warminsko-
mazurskim (-0,14);

3. dobrobyt materialny: najwyzszy W woj. mazowieckim (0,23), najnizszy w woj. lubelskim (-0,31);

4. patologie (im nizsza warto$¢ tym wiecej patologii): najmniej W woj. tédzkie (0,10), najwigcej
w woj. wielkopolskim (-0,08);

5. kapital spoteczny: najwyzszy poziom W woj. mazowieckim (0,10), najnizszy poziom W WOj.
kujawsko-pomorskim (-0,11);

6 dobrostan fizyczny: najwyzszy W woj. warminsko-mazurskim (0,13), najnizszy w woj. lubuskim
(-0,21);

7. dobrostan psychiczny: najwyzszy W woj. pomorskim (0,11), najnizszy w woj. podlaskim (-0,16);
8. stres zyciowy (im nizsza warto$¢ tym wigkszy stres): najnizszy poziom W woj. warminsko-

mazurskim (0,12), najwyzszy poziom W woj. lubuskim (-0,10).

W oparciu o te osiem wskaznikow przygotowano dla potrzeb tego raportu wskaznik zagregowany
sytuacji wojewodztw, ktory powstal na podstawie wyliczenia $redniej arytmetycznej pozycji
rankingowej wojewodztw w kazdym z o$miu aspektéw. Im nizsza wartos¢ tej Sredniej, tym lepsza jest
pozycja ogdlna danego wojewddztwa. Oto wartos¢ tej Sredniej arytmetycznej (w kolejnosci od
najnizszej do najwyzszej):

a) 5— woj. matopolskie, woj. pomorskie;
b) 6 —woj. mazowieckie;

€) 7 —woj. Slaskie, woj. wielkopolskie;

%0 Szerzej na temat tworzenia rankingéw JST: E. Sobczak, Rankingowanie jednostek samorzqdu terytorialnego
(IST) ijego przydatnosé w analizie iocenie poziomu idynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego, b.m.w.,
b.d.w., dostep: http://www.ans.pw.edu.pl/esobczak/files/rankingowanie_jst.pdf .

31 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza Spoleczna 2011. Warunki i jakosé¢ zycia Polakéw, Warszawa 2011,
s. 448-449.
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d) 8 — woj. dolnoslgskie, woj. opolskie, woj. podkarpackie;

e) 9 - woj. kujawsko-pomorskie, woj. warminsko-mazurskie;

f) 10— woj. lubelskie, woj. todzkie, woj. podlaskie, woj. zachodniopomorskie;
@) 12 — woj. lubuskie, woj. $wigtokrzyskie.

Na podstawie powyzszego zestawienia powstat ranking wojewodztw, ktory sktada sie z trzech grup

wojewodztw, w ktory poziom zycia obywateli jest:

a) wysoki: matopolskie, mazowieckie, pomorskie, $laskie, wielkopolskie;

b) $redni: dolnoslgskie, kujawsko-pomorskie, opolskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie
c) niski: lubelskie, lubuskie, t6dzkie, podlaskie, swigtokrzyskie, zachodniopomorskie.

Powyzszy ranking wojewddztw ujawnia, iz W planowaniu aktywnosci SLD na szczeblu
poszczegbdlnych wojewddztwa warto rozwazy¢ stworzenie trzech zespotéw problemowych ztozonych
z samorzgdéwcoéw z tych trzech grup wojewddztw. Analiza wojewodztw zawarta w ,,Diagnozie
Spotecznej 2011”7 wskazujg bowiem na istnienie odmienno$ci rozwojowych, ktore nie pokrywajg si¢
Z podzialami wyznaczonymi przez dwie wizje rozwojowe Polski: 1. podzial na Polske Zachodnia
i Polsk¢ Wschodnia, 2. trwato§¢ podzialdow zaborowych. Zadaniem tych trzech zespotow
problemowych byloby stworzenie ponad-wojewoddzkiej strategii dla kazdej ztych trzech grup

wojewodztw, ktore beda nakierowane na zaproponowanie rozwigzania najbardziej istotnych
probleméw tych wojewddztw.
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MAPA 26. POZYCJA RANKINGOWA WOJ EWODZTW
NA PODSTAWIE WYNIKOW ,,DIAGNOZY SPOLECZNEJ 2011
(IM JASNIEJSZY KOLOR, TYM WYZSZA POZYCJA W RANKINGU).

Pomorskie

Wielkopolskie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie ,, Diagnozy Spotecznej 2011, 5.448-449.
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2. Sojusz Lewicy Demokratycznej wobec wyzwan stojacych przed samorzadem terytorialnym
w latach 2013-2014

Dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacja spoleczno-ekonomiczna Polski w 2012 roku wymaga przygo-
towania nowych propozycji ze strony SLD dla samorzadu terytorialnego. Propozycje te powinny
uwzglednia¢ kluczowe sfery funkcjonowania JST: polityczne, rozwojowe, obywatelskie, edukacyjne,
ekologiczne. Sa one wazne dla wzmocnienia potencjatu spotecznej akceptacji lewicy i stworzenia
podstaw do zwyciestwa W wyborach samorzgdowych w 2014 roku.

2.1. Sfera politycznego funkcjonowania JST w latach 2013-2014

Postulat lokalnego zréznicowania strategii samorzadowej SLD ze wzgledu na nastgpujace czynniki:

a) poziom miast wojewodzkich:
— duzy poziom personalizacji rywalizacji polityczne;j,
— stale zainteresowanie mediow krajowych dzialaniami prezydentéw miast,
— symboliczny charakter rywalizacji politycznej w miastach wojewodzkich;
b) poziom miast powiatowych

— rosngce niebezpieczenstwo marginalizacji cywilizacyjnej na skutek forsowanego przez PO mo-
delu rozwojowego polaryzacyjno-dyfuzyjnego,

— duzy potencjat lewicy spotecznej;
c) poziom wsi i matych miast do 20 tys. mieszkancow:

— rosngce aspiracje cywilizacyjne, ktore nie mogg by¢ zrealizowane przez PSL ze wzgledow wi-
zerunkowych i programowych,

— podatno$¢ mieszkancow tych miejscowosci na hasta populistyczne.

2.2. Sfera strategicznego funkcjonowania JST w latach 2013-2014

Postulat prognozowania trendoéw rozwojowych JST w najblizszych dwoch latach — identyfikacja
gtéwnych wyzwan dla stabilnosci funkcjonowania JST ze wzgledu na nastgpujace czynniki:

a) rosngce prawdopodobienstwo zatamania si¢ budzetow miast-gospodarzy EURO2012, ktora bedzie
skutkowata proba szybkiej zmiany struktury wydatkoéw przez prezydentéw miast poprzez**:

— emisj¢ obligacji komunalnych,
— prywatyzacje spolek miejskich zapewniajgcych realizacj¢ ustug komunalnych

— podniesienie cen ustug komunalnych (w sposéb kompleksowy lub selektywny).

¥ 713 kondycje finansowa JST potwierdza strona rzadowa w raporcie ,,Ocena sytuacji samorzadéw lokalnych”
przygotowanym przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w analizie wielkosci deficytu budzetowego w
sektorze samorzadowym w latach 1999-2011: ,(...) samorzady nie byty jeszcze nigdy w tak ztej kondycji finan-
sowej. Rok 2007 byt ostatnim, w ktorym wystapita taczna nadwyzka w budzetach JST” (strona 8 raportu). Do-
step: http://mac.gov.pl/wp-content/uploads/2011/12/Ocena-sytuacji-samorz%C4%85d%C3%B3w-lokalnych.pdf.
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b) pojawienie si¢ presji zorganizowanych podmiotow i nieformalnych grup interesu w zakresie szer-
szego wykorzystania instrumentéw demokracji bezposredniej, a takze przedstawicielskie;j:

— budzet partycypacyjny,
— rosngca skala konsultacji spotecznych,

— referenda lokalne®:

2.3. Sfera ekologii w konteks$cie funkcjonowania JST w latach 2013-2014

Postulat ukazania opinii publicznej legislacyjnych uwarunkowan wdrozenia proekologicznych rozwig-
zan W ramach funkcjonowania JST ze wzgledu na nastgpujace czynniki:

a) Ustawa 0 zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska:

— wazrost liczby urzednikéw w Urzedach Marszatkowskich odpowiedzialnych za wydawanie po-
zwolen zintegrowanych;

— pojawienie si¢ napi¢¢ spotecznych na skutek braku zrozumienia tresci przepisow.
b) Znowelizowana Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
— brak w wielu gminach zespotéw odpowiedzialnych za wdrazanie nowego systemu,

— trudno$ci zwiazane z okre$leniem ilo$ci wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunal-
nych,

— brak optymalnej metody kalkulacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi®,
— wzrost kosztow wywozu $mieci dla mieszkancéw (szacunkowo nawet 0 50%).
c) Projekt ustawy o odnawialnych zrodtach energii (OZE)*":

— niebezpieczenstwo nadmiernego obcigzenia budzetu panstwa kosztami dofinansowania budo-
wy elektrowni wiatrowych;

— nier6wnowaga struktury OZE ze wzgledu na rosngce znaczenie energii wiatrowej., Ktorej po-
zyskanie jest w duzym stopniu uzaleznione od czynnikéw losowych.

d) Projekt ustawy o poszukiwaniu i wykonywaniu weglowodorow:
— napigcia spoleczne zwigzane z procesem poszukiwan i wydobywania gazu tupkowego;

— polityzacja procesu wydobycia gazu tupkowego na szczeblu lokalnym (zagrozenie korupcja);

% Dzigki ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy o samorzadzie
gminnym doszto do rozszerzenia katalogu spraw, ktére moga by¢ przedmiotem referendum lokalnego - art. 2.
ust.1 pkt 3: "winnych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wigzi
faczacych t¢ wspolnote". W ten sposob mozliwe bedzie przeprowadzenie z inicjatywy obywateli takze referen-
dow opiniodawczych, ktore beda przedtuzeniem procesu konsultacji spotecznych.

% Nowelizacja spowodowata napiccia w wielu gminach. Wedtug danych opublikowanych przez serwis interne-
towy gazetaprawna.pl na poczatku biezacego roku 750 gmin popieralo postulat zaskarzenia znowelizowanej tzw.
ustawy $mieciowej do Trybunatu Konstytucyjnego. Dostep: http://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/ artyku-
ly/671566,juz_750_gmin_chce_zaskarzyc_ustawe_smieciowa_do_trybunalu_konstytucyjnego.html.

%712 grudnia 2012 r. grupa postéw KP SLD whniosta do laski marszatkowskiej projekt ustawy o odnawialnych
zrodtach energii. Dostep: http://www.kpsld.pl/images/pdf/oze.pdf.

167



— zagrozenie dla $rodowiska naturalnego, zwlaszcza zasobdéw wody gruntowej (ze wzgledu na
sktad mieszkanki wykorzystywanej W procesie szczelinowania).

2.4. Sfera edukacji w funkcjonowaniu JST w latach 2013-2014

Postulat zatrzymania procesu prywatyzacji systemu edukacji publicznej ze wzgledu na nastepujace
czynniki:

a) proces masowego zamykania szkot podstawowych i gimnazjow (likwidacja jest zagrozonych 4000
szkot z tych dwdch szczebli);
b) proces prywatyzacji przeszkoli miejskich®®;

C) wzrost znaczenia szkolnictwa prywatnego po roku 2014 r. (do szkot podstawowych trafi wtedy
pokolenie dzieci, ktérych rodzice nalezg do wyzu demograficznego z przetomu lat 70. oraz 80. ub.
wieku) ze wzgledu na brak mozliwosci szybkiego odtworzenia zlikwidowanej infrastruktury szkol-
nej;

d) niedostosowanie wysokosci subwencji o§wiatowej do potrzeb finansowych systemu o$wiaty:

e) rosngce znaczenie ksztatcenia ustawicznego dorostych.

2.5. Sfera demograficznych wyzwan w funkcjonowaniu JST w latach 2013-2014

Postulat uznania demograficznych wyzwan za podstawowga bariere rozwojowa JST ze wzgledu na
nastepujace czynniki:
a) spadek liczby mieszkancow gmin O najnizszym potencjale prorozwojowym (najwickszy ubytek

nastapi W latach 2024-2026);

b) malejacy potencjat ludnosciowy wigkszosci stolic wojewddztw zwigzany z emigracja zarobkowa,
wysokimi cenami mieszkan, nowym stylem zycia (jedynie w Warszawie i Krakowie ten potencjat
nie ulegnie znaczgcemu pogorszeniu).

% Proba zahamowania tego procesu jest obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry w dniu 17 listopada 2011 r. zostal wniesiony do
laski marszatkowskiej przez grupe obywateli. Pelnomocnikiem Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej jest
Stawomir Broniarz, prezes Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego. Sojusz Lewicy Demokratycznej popart ten pro-
jekt. Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/814FAD53AAF365DAC125794C0041B758/%24File/21.pdf.
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